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I Introduction

Le mariage des mineures est un phénoméne préoccupant a I'échelle mondiale. Le nombre de
femmes mariées avant I'age de 18 ans est estimé a 650 millions'. Chaque année, environ 12 millions
de filles mineures dans le monde seraient mariées? de force. Le mariage des mineures constitue une
violation des droits humains et a des répercussions négatives et des conséquences défavorables
tant sur les femmes mineures que sur la société en général. A cet égard, plusieurs stratégies et
programmes ont été déployés a I'échelle internationale pour lutter contre ce phénomeéne. Au cours
de la derniére décennie, le pourcentage des femmes mariées mineures est passé de 36% en 2011
a 21% en 2021, soit une diminution de 15% 3. Le nombre total de mariage des mineures dans le
monde a connu une baisse non négligeable au cours des dix derniéres années passant de 25
millions et a moins de 18 millions par rapport aux prévisions il y a une décennie*.

En dépit de cette baisse, I'atteinte de la cible fixée par 'ODD.5 dont I'objectif est I'éradication du
mariage des mineures d’ici a 2030 semble étre compromise. Bien que le changement induit par les
divers programmes menés dans le monde soit indéniable, le rythme de ces changements et des
bénéfices y afférents s’avére trop lent. Le nombre de mariages des mineurs en recul connait une
réduction annuelle moyenne de 1,9% au cours des 10 dernieres années. Cependant, pour éliminer
le mariage des mineures d’ici 2030, la réduction devrait étre d’au moins 23% 5 En termes des
tendances évolutives de cette pratique depuis 1990, il faudrait prés d’un siécle pour abolir le mariage
des mineures dans le monde. Cela signifie que plus de 150 millions de femmes seront encore
mariées avant I'age de 18 ans d'’ici 2030°. Ainsi, I'accroissement des efforts et le renforcement des
stratégies d’intervention et de prévention sont primordiales pour inverser la tendance et augmenter
les chances d’atteindre cet objectif.

Au Maroc, en dépit des efforts déployés par le pays aux niveaux constitutionnel, Iégal, judiciaire
et institutionnel et la mise au point des politiques publiques visant I'éradication du mariage des
mineures, la prévalence de ce phénoméne demeure importante. Selon les derniéres statistiques
disponibles, 20 738 autorisations judiciaires de mariage de mineurs ont été octroyées en 2019.
Cela représente 7,53% de I'ensemble des actes de mariages contractés, sachant que seuls les
mariages formels sont dénombrés et que les mariages coutumiers, toujours pratiqués, passent
inapergus, puisque non déclarés ni reconnus juridiquement.

Le mariage des mineurs demeure donc d’une grande actualité au Maroc. Les débats officiels portés
par les organismes nationaux et internationaux, ainsi que par la société civile convergent vers
limportance d’éradiquer ce phénoméne, qui porte atteinte aux droits humains des femmes et des
enfants et qui représente une discrimination fondée sur le genre allant a 'encontre des normes et
standards internationaux.

1 UNFPA et UNICEF, (novembre 2019), Descriptif de programme de la phase |l (2020-2023): Programme Mondial
UNFPA- UNICEF visant a accélérer la lutte contre le mariage des mineures.

2 Ulbid

3 UNICEF, (2021), Towards Ending Child Marriage. Global trends and profiles of progress.

4 UNFPA et UNICEF, (novembre 2019), Descriptif de programme de la phase 1l (2020-2023): Programme Mondial
UNFPA- UNICEF visant a accélérer la lutte contre le mariage des mineures.

5 Ibid

6 Ibid




S’inscrivant dans cette dynamique, ’ONDH, en partenariat avec 'TUNICEF et avec I'appui de TONU
Femmes et le FNUAP, a réalisé cette étude sur le mariage des mineures qui affecte la concrétisation
des choix stratégiques du Nouveau Modele de Développement, particulierement le premier choix
relatif & 'autonomisation et la participation des femmes, ainsi qu’a 'égalité de genre.

Le présent rapport se propose de rendre compte, dans un premier temps, de la situation du mariage
des mineures au Maroc en inscrivant le phénoméne dans son contexte d’étude. Le deuxieéme
objectif vise a cerner les déterminants a caractére juridique, social, culturel, institutionnel, politique
et analyser les conséquences socioéconomiques de ce type de mariage. Ala fin, le rapport envisage
de formuler des recommandations qui pourraient contribuer au réajustement des politiques publiques
a fin a ce phénomeéne.

Ces axes d’analyse sont examinés en se basant sur une approche méthodologique mixte, qui
combine I'aspect quantitatif et qualitatif. Les analyses quantitatives sont développées en mobilisant
des données des différentes sources disponibles. Celles a caractére qualitatif sont adossées aux
données recueillies auprés d’une pluralité d’acteurs ayant une expérience dans le domaine de lutte
contre le mariage des mineures et des constats établis a I'issue des rencontres et du dialogue avec
les jeunes filles concernées et leurs parents.

Les différentes études qui ont abordées ce phénoméne retiennent plusieurs terminologies pour
caractériser le mariage des jeunes filles avant 'age de 18 ans. La présente étude se propose
d’adopter le terme: «mariage des mineures».

Le premier chapitre de ce rapport se focalise sur le contexte de I'étude en s’appuyant sur une
revue documentaire concernant le cadre politique et juridique, national et international, qui est lié
a la question du mariage des mineures au Maroc.

Le deuxieme axe est consacré au benchmark qui vise a rendre compte des avancées et des
défis a relever par le Maroc. Un état des lieux de la situation du Maroc est présenté en préalable
pour rendre compte de 'ampleur du phénomeéne du mariage des mineures et de ses tendances
d’évolution. En deuxiéme lieu, sont envisagées les analyses du benchmark mettant en relief les
expériences, les initiatives réussies et les bonnes pratiques qui ont conduit a I'éradication totale
ou partielle des mariages des mineures. L’objectif est aussi d’explorer des voies d’inspiration pour
la formulation de recommandations pertinentes, tenant compte des différents paramétres socio-
culturels, juridiques et politiques du pays.

Le troisiéme chapitre est consacré a analyser les déterminants ou facteurs de risque du mariage
des mineures. Il s’agit d’aborder ces déterminants d’un point qualitatif et quantitatif afin de proposer
des pistes en vue de la prévention de cette forme de mariage.

Le quatrieme chapitre de I'étude aborde les conséquences du mariage des mineures. Sont ainsi
analysés les pratiques sociales et leurs effets en matiére de violence, d’éducation, de fécondite, de
santé, de nutrition, de participation au marché du travail, d’autonomisation et de prise de décision.
Le cinquiéme chapitre est dédié a I'analyse des représentations sociales relatives au mariage des
mineures et a leurs implications sur le vécu des femmes mariées avant 18 ans.



Le mariage des mineures est la résultante d’'une série de facteurs économiques, sociaux et
communautaires. Il représente une barriére réelle au développement et a I'équité sociale et
territoriale. Il maintient les jeunes filles dans un statut inférieur a celui de 'homme et ne leur
permettent pas de sortir de la pauvreté. Il réduit considérablement les perspectives d’avenir pour
la mineure ainsi mariée avant I'age légal.

L’éradication de cette forme de mariage élargirait les chances de la survie scolaire plus longue et
garantirait une insertion sociale plus efficace. Néanmoins, en dépit des progrés accomplis, des
difficultés continuent d’entraver la mise en ceuvre effective de la loi. L'interdiction de mariage de
minewures est difficile a faire respecter en raison de la persistance de comportements culturels,
qui continuent d’encourager cette pratique




I. Contexte de ’étude

Placer le phénomeéne du mariage des mineures dans son contexte national permet de rendre compte
des dynamiques que connait le Maroc notamment sur les plan politique et juridique. Le contexte
politique renseigne sur les engagements internationaux et nationaux du pays en matiére de lutte
contre le mariage des mineures. Le cadre juridique, international et national, permet de faire état
du corpus des lois qui vise a éradiquer cette pratique préjudiciable tel que recommandé par les
différents rapports du systéme onusien, relatifs a la protection des droits humains.

A. Contexte politique
Au Maroc, la volonté politique pour la lutte contre le mariage des mineures s’est concrétisée par
I'adoption de lois, par la ratification de conventions internationales pour la protection des droits de
I'enfant et par la mise en ceuvre de politiques publiques ciblées. Dans ce sens, des efforts sont
déployés par le pays pour s’aligner sur ses engagements internationaux afin de concrétiser les
Objectifs de Développement Durables (ODD) qui définissent 17 priorités pour un développement
social, économique et environnemental prospére, équitable et inclusif. L'objectif 5 sur I'égalité
entre les sexes comprend la cible 3 qui vise & «Eliminer toutes les pratiques préjudiciables, telles
que le mariage des mineures, le mariage précoce ou forcé et les mutilations sexuelles féminines».
Mettre fin au mariage des mineures est une condition sine qua non pour la réalisation de I'objectif
5, ainsi que d’autres ODD qui, le cas échéant, ne peuvent étre atteints, notamment ceux relatifs a
la pauvreté, a I'éducation, a la santé, a la croissance économique, a la sécurité alimentaire, a la
paix et a la justice.
La déclaration du Chef du Gouvernement a mis en relief les cinq principes de base du programme
gouvernemental qui consiste a renforcer le choix démocratique, a institutionnaliser I'équité sociale,
a promouvoir le capital humain, a garantir la dignité des citoyens et a élargir les classes moyennes.
Le Nouveau Modéle de Développement (NMD) constitue aussi une référence politique ou la question
du mariage des mineures a été abordée dans I'axe visant a renforcer les droits en harmonie avec
les principes de la Constitution et sur la base d’une lecture contextualisée des préceptes religieux
(litihad)’. Parmi les recommandations du NMD, la mise en cohérence de I'ensemble du corpus
juridique et Iégal avec les principes constitutionnels visant I'égalité des droits et la parité et la mise
en place des espaces de débat socio-théologique permettant de faire avancer le débat sur des
questions sociétales, telles que le mariage des mineurs, et la tutelle juridique des enfants®.
L'avis du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) qui insiste sur I'importance
d’éradiquer le mariage des mineures en tant que discrimination a I'’égard des jeunes filles et une
violation des droits de I'enfant.
Cette étude s’inscrit dans un contexte assez particulier en termes de dynamique propre aux
départements ministériels et a la société civile autour de la question. La derniére déclaration du
ministre de la Justice souligne I'importance de lutter contre le mariage des mineures étant une
pratique qui persiste en milieu urbain et rural et qui entraine des répercussions néfastes sur la

7 Nouveau Modele de Développement, pp. 121.
8 Ibid.



santé, I'éducation et les possibilités d’émancipation de la fille mariée avant 18 ans®. Le ministre a
appelé a une législation consacrant les droits humains des femmes pour les protéger notamment
contre le risque de subir cette pratique sociale. Dans la méme visée, des voix politiques se sont
élevées au sein des institutions Iégislatives marocaines pour introduire des réformes de loi visant
I'abolition du mariage des mineurs. Dans ce sens, une demande a été déposée par les politiciens
a la Chambre des représentants, qui comprenait une proposition de loi visant a abroger l'article
20 du Code de la famille qui permet au juge d’autoriser le mariage des mineures. Une demande
a été formulée aussi pour I'abrogation des articles 20, 21 et 22 du méme Code qui accordent au
juge un pouvoir discrétionnaire susceptible de donner lieu a un mariage forcé compte tenu du fait
que seul le représentant Iégal est sollicité pour exprimer son avis.

Cette dynamique a été couronnée par la Déclaration de Marrakech pour mettre fin a la violence
contre les femmes, signée le 8 mars 2020 lors de la cérémonie présidée par S.A.R. la Princesse
Lalla Meryem, et qui vise aussi a mettre fin au mariage des mineures. Plusieurs actions sont
menées par les départements ministériels et qui témoignent de leur volonté de fédérer les efforts
et de tendre vers une action conjointe et une synergie multi-sectorielle pour I'élimination de cette
pratique sociale. L’étude récente publiée par la Présidence du Ministére Public vient apporter un
éclairage sur le mariage des mineurs et alimenter le débat public autour de la question®®.

B. Le cadre juridique

Dans le préambule de sa constitution, le Maroc s’engage a «accorder aux conventions internationales
ddment ratifiées par lui, dans le cadre des dispositions de la Constitution et des lois du Royaume,
dans le respect de son identité nationale immuable, et dés la publication de ces conventions, la
primauté sur le droit interne du pays, et harmoniser en conséquence les dispositions pertinentes de
sa |égislation nationale». A travers sa loi constitutionnelle, le pays affirme sa volonté de protéger et
promouvoir les dispositifs des droits de ’'Homme et du droit international humanitaire et contribuer
a leur développement dans leur indivisibilité et leur universalité.

1. Normes et standards internationaux

Etant signataire de plusieurs conventions et pactes internationaux, le Maroc exprime sa volonté de
protéger les droits des enfants. Un enfant, selon la Convention Internationale relative aux droits de
I'enfant, renvoie a «tout étre humain agé de moins de dix- huit ans, sauf s’il atteint la majorité plus
tét, en vertu de la loi qui lui est applicable». L’age au premier mariage représente toutefois une
donnée variable en fonction des contextes socio-culturels. Les conventions et les accords retracent
justement cette variation au niveau de la détermination de I'age minimum du mariage. En effet, si
la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme s’appuie sur le facteur de puberté pour fixer cet
age, d’autres accords ont été conclus par la suite pour amener les Etats signataires a relever I'age
du mariage, a exiger le libre consentement des futurs conjoints et a abolir les pratiques susceptibles
de toucher a la santé, a la dignité et a la citoyenneté d’'un enfant.

9 La déclaration a eu lieu dans le cadre d’une rencontre organisée par la chambre des conseillers le 27 mai 2022.
10 Ministere Public, (2021), Etude diagnostique sur le mariage des mineurs,




Cette variation de 'dge minimum du mariage est tributaire du genre. En effet, plusieurs pays fixent
d’'une facon différenciée I'age au mariage de 'homme et celui de la femme partant du stéréotype
contestable que le développement intellectuel chez les deux sexes obéit a une détermination
genrée. Cependant, des mécanismes internationaux pronent des dispositions qui fixent I'dge au
premier mariage a dix-huit ans aussi bien pour les hommes que pour les femmes. Cela se trouve
consolidé par la Convention de 1979 sur I'élimination de toutes formes de discrimination a I'égard
des femmes qui stipule dans son article 16 que «les fiancgailles et mariages d’enfants n’auront pas
d’effets juridiques». En 1966, I'article 10" du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels et I'article 23 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques'?
insistent sur le libre et le plein consentement par les futurs époux pour pouvoir contacter un mariage
Iégalement reconnu.

Pour veiller sur la protection des enfants contre les discriminations, les Etats parties de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discriminations a I'égard des femmes (CEDAW), s’engagent,
dans l'article 16, a prendre «toutes les mesures nécessaires pour éliminer la discrimination a
I'égard des femmes dans toutes les questions découlant du mariage et dans les rapports familiaux
et, en particulier, assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme: a) le méme droit de
contracter un mariage; b) le méme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter un
mariage que de son libre et plein consentement».

En 1989, la Convention internationale relative aux droits de I'enfant, incite les Etats membres dans
son article 24 a lutter contre «les pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé des enfants».
En 1993, la Déclaration et le Programme d’action de Vienne' vient rappeler aux Etats parties
importance de lutter contre les pratiques et coutumes discriminatoires vis-a-vis des femmes.
L’élévation de 'age minimum au mariage représente donc une nécessité face aux nombreux risques
gu’entrainent les mariages des mineures. Un rapport de la quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes, tenue a Beijing, met en avant les risques sanitaires accrus susceptibles d’affecter la fille
mariée et 'enfant né d’'une grossesse précoce (complications durant la grossesse et 'accouchement,
décés maternel, taux élevé de la morbidité et de mortalité enfantine, etc.). Selon le méme rapport,
les effets préjudiciables d’'un mariage et d’'une maternité précoces, affectent nécessairement le
niveau socio-économique de la jeune fille et ses chances quant a I'accés a I'éducation et a 'emploi.
Le principe de l'intérét supérieur de I'enfant est inscrit aussi dans plusieurs articles de la Convention
relative aux droits de I'enfant (1989). L’article 3.1 de ladite Convention stipule que «dans toutes les
décisions qui concernent les enfants, qu’elles soient le fait des institutions publiques ou privées de
protection sociale, des tribunaux, des autorités administratives ou des organes Iégislatifs, I'intérét
supérieur de I'enfant doit étre une considération primordiale».

11 « Le mariage doit étre librement consenti par les futurs époux. ».
12 « Nul mariage ne peut étre conclu sans le libre et plein consentement des futurs époux ».
13 Adoptés par la Conférence mondiale sur les droits de 'homme, tenue a Vienne, du 14 au 25 Juin 1993.



D’autres articles de la méme Convention insistent sur 'importance de veiller au respect du principe
de l'intérét supérieur de I'enfant et prévoient des protections spéciales des enfants dans différents
contextes, notamment le contexte familial (art. 9.3 et art. 21)' et le contexte judiciaire (art. 37 et
art. 40)'S.

Le Comité des droits de I'enfant (2013) insiste sur I'obligation pour les Etats parties de devoir
respecter et de mettre en ceuvre le droit de I'enfant de facon a ce que son intérét supérieur
soit évalué et soit une considération primordiale. Le concept d’Intérét supérieur de I'enfant vise,
selon le Comité, a assurer la réalisation compléte et effective de tous les droits reconnus dans la
Convention et a garantir le développement physique, mental, spirituel, moral, psychologique et
social de I'enfant. Nommée par le Conseil des Droits de 'Homme, la Rapporteuse spéciale sur
la violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences considére que le mariage forcé,
le mariage précoce et le mariage des mineures représentent une forme de viol et de violation
des droits humains notamment le droit de ne pas subir de la violence et de la discrimination'’. La
Rapporteuse spéciale recommande dans ce sens de considérer que tout

consentement d’enfants de moins de 16 ans est dépourvu de pertinence et que tout rapport sexuel
avec un individu n’ayant pas atteint 'age du consentement représente un viol qui ne nécessite pas
d’établir 'absence de consentement.

La Rapporteuse spéciale des Nations Unies sur les formes contemporaines d’esclavage désigne
le mariage des mineures comme l'une des pires formes de travail des enfants et de servitude
domestique. Un lien étroit est établi entre le mariage des mineures, I'exploitation et I'esclavage.
En effet, lorsqu’'un mariage a pour fin I'exploitation, celui-ci constitue une forme contemporaine
d’esclavage™®. Les recommandations de la Rapporteuse tendent vers 'augmentation de I'age
minimum du mariage a 18 ans pour les femmes.

14 L’article 9 de la Convention stipule que « (...) Les Etats parties respectent le droit de I'enfant séparé de ses deux
parents ou de I'un d'eux d'entretenir régulierement des relations personnelles et des contacts directs avec ses deux
parents, sauf si cela est contraire a l'intérét supérieur de I'enfant ». L’article 21 stipule I'application de I'adoption de
fagon a ce que l'intérét de I'enfant supérieur soit respecté.

15 Selon l'article 37.c de la Convention « (..) tout enfant privé de liberté sera séparé des adultes, a moins que I'on
estime préférable de ne pas le faire dans l'intérét supérieur de I'enfant, et il a le droit de rester en contact avec sa
famille par la correspondance et par les visites, sauf circonstances exceptionnelles ». Dans I'article 40, les Etats
parties veillent a ce que tout enfant suspecté ou accusé d'infraction a la loi pénale ait au moins le droit a ce que «
(..) sa cause soit entendue sans retard par une autorité ou une instance judiciaire compétentes, indépendantes et
impartiales, selon une procédure équitable aux termes de la loi, en présence de son conseil juridique ou autre et,

a moins que cela ne soit jugé contraire a l'intérét supérieur de I'enfant en raison notamment de son dge ou de sa
situation, en présence de ses parents ou représentants légaux ».

16 Comité des droits de I'enfant, 29 mai 2013, Observation générale no 14 (2013) sur le droit de I'enfant a ce que son
intérét supérieur soit une considération primordiale (art.3, par.1), CRC /C/GC/ 14.

17 AHRC/47/26, Conseil des droits de ’'homme, quarante-septieme session 21 juin-9 juillet 2021 Point 3 de I'ordre du
Jour. Promotion et protection de tous les droits de ’'homme, civils, politiques, économiques, sociaux et culturels, y
compris le droit au développement. Le viol en tant que violation grave, systématique et généralisée des droits de
I’'homme, en tant que crime et en tant que manifestation de la violence fondée sur le genre a I'égard des femmes et
des femmes, et sa prévention. Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes, ses causes
et ses conséquences,

18 A/IHRC/45/8/Add. 1, Conseil des droits de ’'homme. Quarante-cinquieme session, 14 septembre-2 octobre 2020,
Point 3 de l'ordre du jour, Promotion et protection de tous les droits de 'homme, civils, politiques, économiques,
sociaux et culturels, y compris le droit au développement . Visite au Togo. Rapport de la Rapporteuse spéciale sur
les formes contemporaines d’esclavage, y compris leurs causes et leurs conséquences




2. Législation nationale
L’engagement du Maroc en matiére de protection des droits des enfants se traduit par 'adoption
d’'un arsenal juridique au niveau du droit constitutionnel, civil et pénal.

2.1. La Constitution

Les dispositions constitutionnelles consacrant les droits, I'égalité, la parité, la dignité humaine, sont
multiples. En effet, la Constitution de 2011 concrétise la volonté du pays a étre un Etat de droit qui
prone I'égalité entre les hommes et les femmes en termes de libertés et de droits fondamentaux'®
L'attachement du Maroc «aux droits de I’'homme tels qu’ils sont universellement reconnus » est
rappelé en préambule de sa Constitution. L’alinéa 3 de l'article 32 de la Constitution rappelle
I'engagement de 'Etat & vouloir assurer « une égale protection juridique et une égale considération
sociale et morale a tous les enfants, abstraction faite de leur situation familiale».

2.2. Le Code de la famille
Avant la réforme du Code de la Famille -la Moudawana- en 2004, le mariage des mineures était
autorisé dans le Code du Statut Personnel. Les femmes pouvaient étre mariées a I'dge de quinze
ans et les garcons a I'age de dix-huit ans. Une autorisation pouvait &tre accordée aux gargons pour
qu’ils puissent se marier avant 'age minimum du mariage et aprés dépdt d’'une demande aupres
du juge. Cette exception, jusqu’alors spécifique aux gargons, fut généralisée aux femmes a la suite
d’une circulaire du Ministére de la Justice.
Avec la promulgation du Code de la Famille en 2004, de nouvelles dispositions ont été adoptées
en lien avec le mariage des mineures. Selon I'article 19 de la Moudawana, I'age Iégal du mariage
est fixé a 18 ans révolus? pour les deux sexes. Toutefois, les articles 20 et 21 du Code de la
Famille*' accordent au juge la possibilité d’autoriser le mariage des moins de 18 ans a condition
que cette autorisation soit motivée, précisant les raisons justifiant ce mariage, et conformément
a une procedure spécifique. Les autorisations sont délivrées sur la base d’'une investigation par
enquéte sociale ou expertise médicale. Il convient de noter que la décision du juge n’est susceptible
d’aucun recours.
I'article 10 du Code de la Famille, le Iégislateur parle de ljab et Quaboul (offre et acceptation)

19 compris le droit au développement . Visite au Togo. Rapport de la Rapporteuse spéciale sur les formes
contemporaines d’esclavage, y compris leurs causes et leurs conséquences

20 « La capacité matrimoniale s’acquiert, pour le gargon et la fille, jouissant de leurs facultés mentales, a dix-huit
années grégoriennes révolues ».

21 Selon I'article 20 du Code de la Famille : « Le juge de la famille chargé du mariage peut autoriser le mariage du
gargon et de la fille avant I'age de la capacité prévu a l'article 19 ci-dessus, par décisions motivée [...] ». L’article 21
du méme Code stipule que « Lorsque le représentant légal du mineur s’abstient d’accorder son approbation, le juge
de la famille chargé du mariage statue en l'objet ».



Le consentement mutuel est identifié comme étant une condition pour une union légale??. Dans
explicites entre les futurs époux?®. Un mariage est considéré nul en I'absence d’'un consentement
libre et mutuel? et peut, selon l'article 63 de la Moudawana, étre résilié en cas de demande par
le conjoint contraint au mariage?®®. Aussi, I'article 4 du Code stipule que «le mariage est un pacte
fondé sur le consentement mutuel en vue d’établir une union Iégale et durable, entre un homme
et une femme. Il a pour but la vie dans la fidélité réciproque, la pureté et la fondation d’une famille
stable sous la direction des deux époux, conformément aux dispositions du présent Code.».
D’autres dispositions ont été adoptées apres la réforme de la Moudawana et qui permettent
d’instaurer et de renforcer les principes d’égalité entre les deux sexes, notamment par la suppression
de la clause d’obéissance |Iégale, 'accés au droit d’initier la procédure de divorce par consentement
mutuel ou pour préjudices subi et aussi I'exigence de la présence de la femme pour que le divorce
soit conclu.

Le Code de la Famille prone la préservation de I'Intérét de I'enfant par des dispositions et des
mesures en matiere de la garde parentale (alinéa 8 du préambule), les devoirs des parents a I'égard
de leurs enfants (art.54), la représentation Iégale, la filiation, I'héritage, etc.

2.3. Le Code Pénal

Selon larticle 475 du Code Pénal, «quiconque, sans violences, menaces ou fraudes, enléve ou
détourne, ou tente d’enlever ou de détourner, un mineur de moins de dix-huit ans, est puni de
'emprisonnement d’un a cinq ans et d’'une amende de 200 a 500 dirhams». Des réformes ont été
adoptées en vue de protéger les enfants contre tout abus et discrimination. En effet, le Code Pénal
a connu en 2014 I'abrogation de I'alinéa 2 de l'article 475 qui assurait | impunité de quiconque
qui épouserait sa victime mineure en cas de viol?”. Cet amendement a eu lieu suite a une forte
médiatisation des cas de femmes mineures qui se sont suicidées ou qui ont tenté de se suicider,
car forcées de se marier avec leur violeur. Les organisations ceuvrant pour les droits humains ont
mené un plaidoyer auprés du gouvernement pour I'abrogation de l'article en question.

22 Selon Il'article 4 du code de la famille, « Le mariage est un pacte fondé sur le consentement mutuel et une union
légale et durable, entre un homme et une femme. ».

23 « Le mariage est conclu par I'offre de I'un des deux contractants et 'acceptation de l'autre, exprimées en termes
désignant le mariage, consacrés par la langue ou I'usage. Pour toute personne se trouvant dans l'incapacité
de s’exprimer, I'offre et I'acceptation résultent valablement d’un écrit si I'intéressé peut écrire, sinon d’un signe
compréhensible par I'autre partie et par les deux témoins. »

24 Selon l'article 57 du Code de la famille « Le mariage est nul :

1. lorsque I'un des éléments visés a l'article 10 ci-dessus fait défaut ;
2. lorsqu'il existe entre les époux I'un des empéchements au mariage visés aux articles 35 a 39 ci-dessus ;
3. lorsque I'offre et I'acceptation des deux parties ne sont pas concordantes.

25 « Le conjoint qui a fait I'objet de contrainte ou de dol qui I'a amené a accepter le mariage, ou de faits expressément
stipulés comme condition dans 'acte de mariage, peut demander la résiliation du mariage soit avant, soit apres sa
consommation dans un délai maximum de deux mois. Ce délai court a compter du jour de la levée de la contrainte
ou de la date de la connaissance du dol. Le conjoint Iésé peut réclamer, en outre, un dédommagement ».

26 UNICEF, (2017), Child Marriage in the Middle East and North Africa — Morocco Country Brief’, United Nations
Children’s Fund (UNICEF) Middle East and North Africa Regional Office in collaboration with the International
Center for Research on Women (IRCW).

27 « Lorsqu’une mineure nubile est enlevée ou détournée a épouser son ravisseur, celui-ci ne peut étre poursuivi que
sur la plainte des personnes ayant la qualité pour demander I'annulation du mariage et ne peut étre condamné
qu’apres que cette annulation du mariage a été prononcée » (article abrogé).




2.4. Laloin®103.13
L'arsenal juridique marocain a été consolidé en 2018 par la loi n° 103.13 relative a la lutte contre
la violence a I'égard des femmes. Cette loi constitue une protection juridique des femmes victimes
de violence en leur assurant la prévention, la protection, la lutte contre I'impunité et la prise en
charge de qualité. Les violences faites aux femmes renvoient selon cette loi a «Tout acte matériel
ou moral ou abstention fondés sur la discrimination en raison du sexe entrainant pour la femme un
préjudice corporel, psychologique, sexuel ou économique» (art.1). Cette loi reconnait comme crime
le mariage forcé conformément a I'article 503-2-1 et prévoit un doublement de la peine quand la
contrainte est exercée sur une femme et sur une mineure en situation de handicap ou connue pour
ses capacités mentales faibles?. Ainsi, le Code Pénal réserve une place particuliere aux mineurs,
notamment les femmes, et leur reconnait le besoin de jouir d’une protection sociale spécifique.
Dans sa dimension punitive, la loi n° 103.13 prévoit I'alourdissement des peines encourues pour
plusieurs formes de violences notamment celles exercées en milieu professionnel, virtuel, public,
familial, etc. Les dispositions de cette loi contraint les autorités publiques a mettre en place les
mesures nécessaires pour prévenir la violence et prendre en charge les femmes qui s’y exposent
par la création de cellules d’accueil, d’écoute, de soutien, d’orientation et d’accompagnement
(chapitre IV. art.10).
En dépit des dispositions positives et nouvelles apportées par la loi n® 103.13 relative a la lutte
contre la violence a I'égard des femmes, cette loi est décrite comme étant «lacunaire».
Pour le cas du mariage des mineures, la poursuite ne peut étre engagée que sur plainte de la
victime qui est susceptible de subir des pressions de son entourage la poussant a renoncer a
toute poursuite judiciaire. Le retrait de la plainte met fin aux poursuites et aux effets de la décision
judiciaire (art. 503-2-1). Enfin, les associations engagées pour la défense des droits des femmes
ne peuvent se constituer partie civile dans les affaires de violences, notamment pour le cas d’un
mariage forcé, qu’'aprés autorisation écrite de la victime?.

28 Selon l'article 503-2-1, le mariage forcé est considéré comme un crime. Est puni d’un emprisonnement de six
mois a un an et d’'une amende de 10.000 a 30.000 dirhams, ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque
contraint une personne au mariage en ayant recours a la violence ou a des menaces.

29 Conformément a l’article 7 de la loi n° 103.13, « Toutefois, lesdites associations, intéressées par les affaires de
lutte contre les violences faites aux femmes conformément a leurs statuts, ne peuvent se constituer partie qu’apres
autorisation écrite de la victime ».



Il. Benchmark des bonnes pratiques pour la lutte
contre le mariage des mineures

L'analyse benchmark vise a mettre en perspective le degré de diffusion du mariage des mineures
dans le monde et a comparer les mécanismes mis en place par un certain nombre de pays dans
leurs politiques de prévention contre ce phénoméne. Aprés un bref apercu sur la situation du
mariage des mineures au Maroc, cette section met I'accent sur des expériences de pays et régions
du monde ayant réussi (ou échoué) a atténuer les implications du phénomeéne, tout en analysant
les facteurs de réussite et les domaines a renforcer.

A. Etat des lieux du mariage des mineures au Maroc
Selon le Ministére de la Justice, le nombre total des demandes de mariage qui ont été accordées
entre 2009 et 2018 s’éléve a environ 319.177 cas.
Selon les données du Ministére de la Justice, le nombre d’autorisations de mariages des filles
mineures a connu une nette augmentation depuis la réforme du code de la famille en 2004 jusqu’a
2011 ou il atteint son maximum. Mais, depuis cette date, le mariage des mineures a enregistré une
tendance baissiére. En 2019, il connait le méme ordre de grandeur de I'année que 'année 2005.

Figure 1 : Evolution des autorisations judiciaires des mariages des mineures enregistrées par les cours d’appel au Maroc
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Source: Ministére de la Justice- 2021.

De 2007 a 2013, le taux d’acceptation des demandes de mariage des mineurs par les juges®®
varie entre 80 et 90%. En 2020, ce taux a baissé pour atteindre 70%. Ces cas ne prennent en
considération que les mariages formels.

En 2020, 13 335 autorisations ont été accordées selon les données du Ministére de la Justice.
Ce niveau enregistré est a prendre avec beaucoup de précaution compte tenu notamment des
mplications de la pandémie et ses restrictions. Toutefois, en dépit de ces facteurs, le chiffre enregistré
demeure important d’autant plus qu’il ne comprend pas les mariages non déclarés (par la Fatiha,
par contrat, etc.) qui sont invisibles statistiquement, en raison de leur caractére informel, hors du

30 INSAF, (2014). Mariage précoce au Maroc, négation des droits de I'enfant. Eléments de plaidoyer




champ de la loi En effet, le Ministére Public estime que durant la période 2015 a 2019,15% des
actes d’authentification de mariage concernaient des mineures®, un volume qui n’est pas pris en
compte dans les statistiques officielles sur le mariage des mineurs au Maroc.

Selon la méme source, les analyses territoriales font ressortir que les Cours d’appel affichant des
nombres de cas de mariage des mineurs les plus élevés sur la période de 2014-2020, rapportés
a la population de I'ensemble des circonscriptions concernées sont respectivement celles de
Marrakech, Settat, El Jadida et Safi.

Figure 2: Classement des circonscriptions juridiques selon le nombre de cas de mariages des mineurs (enregistrés de 2014 a 2020)
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Dans les circonscriptions relevant de la compétence territoriale de la Cour d’appel de Marrakech
(Marrakech, Ben Guerir, Imintanout et Fgih ben Saleh), entre 2014 et 2020 et pour chaque 10 000
habitant, 150,5 cas de mariage des mineures ont été enregistrés. La cour d’appel de Settat arrive
en deuxiéme position avec 149,7 cas pour chaque 10.000 habitants.

Le mariage des mineurs touche majoritairement les femmes d’ou ce focus dans I'étude sur les filles
mineures. Ce choix a été dictée essentiellement par la faible proportion des enfants de 32 sexe
masculin mariés avant 18 ans ne dépasse pas 0,67%3, entre 2007 et 2019, chose qui témoigne
d’'une féminisation du phénomeéne.

31 Ministére Public, (2021), Etude diagnostique sur le mariage des mineurs.
32 Ministere Public, (2021), Etude diagnostique sur le mariage des mineurs.



Figure 3: Répartition des cas de mariage des mineurs par sexe
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Les analyses par &ge ont permis de révéler que le nombre le plus élevé de demandes d’autorisation
de mariage des mineures concerne les femmes agées de 17 ans, suivi de celles agées de 16 ans

puis de 15 ans.

Figure 4: Répartition des cas de mariage des mineurs par age
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Sur la période 2007 - 2019, le nombre des cas de mariage de mineurs a augmenté pour les femmes
ageées de 16 et 17 ans, tandis que ce nombre a considérablement baissé chez les mineures agées
de 15 et de 14 ans. En effet, pour les filles qui ont atteint 15 ans, les autorisations sont passées
de 2730 en 2007 a 1060 en 2015. Celles concernant les femmes &gées de 14 ans sont en baisse
continue, elles sont passées de 348 en 2007 a 237 en 2019.

La volonté nationale pour lutter contre le mariage des mineurs se traduit par des avancées et des
réformes sur le plan politique et juridique qui demeurent toutefois insuffisantes en raison de la
persistance de cette pratique. D’ou la nécessité de repenser la pertinence des actions entreprises
et de réorienter les politiques publiques vers des réformes plus efficaces. Les expériences conduites
dans d’autres pays, tant celles qui ont réussi ou échoué, peuvent renseigner sur les bonnes pratiques
et les pistes d’actions a entreprendre en vue de prévenir le mariage des mineurs.

B. Principales tendances globales et régionales
Malgré les importants efforts pour atténuer le mariage des mineures, dans son rapport publié
en 2021 intitulé «Vers I'élimination du mariage des mineures, tendances mondiales et profils de
progres»®, TUNICEF (UNICEF, 2021) estime a plus de 650 millions le nombre des femmes mariées
avant 18 ans. Pres de 40 millions de mineurs mariés vivent au Moyen-Orient et en Afrique du Nord
(UNICEF, 2018)*. Il a montré qu’au niveau mondial la prévalence du mariage des mineures varie
d’une région a une autre, voire au sein d'une méme région.
Selon le rapport de 2021, les taux les plus élevés de mariage des mineures sont enregistrés en
Afrique subsaharienne et en Asie du Sud, avec 34% et 28% respectivement. En Asie du Sud, le
mariage des mineurs a diminué de plus d’un tiers, passant de prés de 50% il y a dix ans a 28%
aujourd’hui, en grande partie grace a des progres rapides en Inde.
Au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, des progrés substantiels ont été réalisés au cours des 25
derniéres années pour réduire la prévalence du mariage des mineures. Mais au cours de la derniére
décennie, les avancées connaissent un ralentissement. En 2018 et dans cette région (MENA), ce
sont le Soudan et le Yémen qui occupent la premiére place avec un taux de prévalence de 1/3
contre 1/50 en Tunisie, qui, a titre d’exemple, a connu des avancées appréciables, en matiére
de lutte contre ce phénoméne (UNICEF, 2018)3%. En dépit des actions menées pour atténuer le
phénoméne, les taux des mariages des mineurs restent relativement élevés en Egypte.

33 UNICEF, 2021 (October). Towards Ending Child Marriage: Global trends and profiles of progress.
34 UNICEF, 2018 (July). A profile of Child Marriage in the Middle East and North Africa.
35 Ibidem.



Figure 5: Pourcentages de femmes de 20 a 24 ans qui étaient mariées ou en union avant I'dge de 15 ans, aprés I'dge de 15 ans et

avant I'age de 18 ans
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D’aprés la méme source (UNICEF, 2018), en termes de statistiques sur la prévalence du mariage
des mineures (Pourcentage de femmes de 20 a 24 ans qui étaient mariées ou en union avant 'age
de 15 ans; Pourcentage de femmes de 20 a 24 ans qui étaient mariées aprés I'dge de 15 ans et
avant I'age de 18 ans), comparativement au Maroc (3%; 16% ), le phénoméne est beaucoup plus
important dans des pays comme le Soudan (12%; 34% ), le Yémen (9%; 32% ) et I'lraq (5%; 24% )*".
L'analyse comparative au niveau des pays d’Afrique en 2018 montre que le taux de mariages
des mineurs était inférieur a 10% dans sept pays (Algérie, Djibouti, Eswatini, Namibie, Rwanda,
Afrique du Sud et Tunisie) contre seulement quatre pays (Algérie, Djibouti, Namibie et Tunisie) il
y a 15 ans (Unicef, 2018)3%. La persistance du phénoméne dans certains pays africains est due
essentiellement a des déterminants en lien avec la pauvreté, I'absence ou la faiblesse du niveau
d’instruction des filles, a la juridiction qui autorise ce type de mariage et a I'aspect culturel et religieux
qui caractérise ces pays.

C. Principales bonnes pratiques
Dans le cadre de cette étude, un benchmark des différentes pratiques observées dans plusieurs
pays en matiére du mariage des mineurs a été mené. Cette analyse a permis de révéler qu’au
niveau international, les expériences réussies permettent d’identifier un nombre de bonnes pratiques
en lien avec:

36 UNICEF, 2018 (July). A profile of Child Marriage in the Middle East and North Africa

37 Exemple de lecture : En 2018 en Iraq, parmi les femmes de 20 a 24 ans, 5% étaient mariées ou en union avant
I'age de 15 ans et 24% étaient mariées apres I'dge de 15 ans et avant I'dge de 18 ans (UNICEF, 2018).

38 UNICEF, 2018 EDITION. Accelerating efforts to eliminate child marriage in Africa.




* Les réformes juridiques visant a atténuer le mariage des mineures et a mettre en place des
mesures accompagnatrices;

* La mise en place d’une politique multisectorielle et la facilitation d’accés aux services de
qualité;

* Le changement de comportement, de normes sociales et le renforcement de 'engagement
communautaire.

1. Réformes juridiques visant a atténuer le mariage des mineures

Les meilleures pratiques en termes juridique ont principalement concerné la fixation d’age minimum
de mariage et la criminalisation du mariage des mineures. La littérature montre que I'évolution
des réformes juridiques et I'alignement des lois nationales sur les standards internationaux font
ressortir quatre contraintes majeures a I'effectivité des protections juridiques contre le mariage des
mineures. Il est ainsi noté dans certains cas des contradictions entre le droit coutumier ou religieux
et les cadres civils ou constitutionnels qui interdisent le mariage des mineures; la persistance de
nombreuses failles et incohérences dans les lois sur 'age minimum, comme les exceptions pour
le consentement parental ou autorisations des juges; la trés faible connaissance des droits légaux
des femmes en vertu des lois sur le mariage des mineures au sein de la population et le peu
d’inquiétude ou de crainte quant aux conséquences probables de la violation des lois; et enfin les
sanctions peu strictes, des fois méme non spécifiées, ou non appliquées®.

En Asie du Sud, seuls quatre pays - le Bhoutan, la Chine, la Mongolie et le Vietham - disposent de
lois sans équivoque fixant 'age minimum a 18 ans ou plus. En Afrique, 41 Etats membres disposent
de cadres juridiques fixant I'age minimum du mariage a 18 ans ou plus, tant pour les filles que
pour les garcons. Cependant, 20 (parmi 41) de ces Etats ont des exceptions légalisant le mariage
des mineures, soit avec le consentement des parents/tuteurs, soit avec I'approbation d’un juge*.
Les protections juridiques sont également faibles au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, ou trois
femmes sur quatre (73,3% ) agées de 10 a 17 ans ne sont pas protégées contre le mariage des
mineures en 2017, quand la possibilité d’'un consentement parental ou judiciaire est reconnue*'.
Ainsi, dans les pays qui protégent systématiquement les droits des femmes (en fixant respectivement
leur age minimum Iégal au mariage, I'dge minimum légal du mariage avec consentement parental,
et leur &ge minimum légal du consentement sexuel a 18 ans ou plus), le taux de mariage des
mineures est 40% inférieur a celui des pays ou ces lois n’étaient pas respectées. Cependant, plus
de la moitié des pays a revenu faible ou intermédiaire ont au moins une faille (UNICEF, 20121)%2.
Les Philippines* constituent un bon exemple. Ce pays a promulgué le 6 janvier 2022 une loi
spécifique interdisant totalement le mariage des mineures, désormais passible de 12 ans de prison.
La loi stipule que: «I'Etat considére le mariage des mineures comme une pratique maltraitante des

39 UNFPA-UNICEF, 2021. Evolution in the evidence base of child marriage, Global Program on child marriage.

40 ONU Femmes, 2018. Prospects for ending child marriage in Africa.

41 World Bank, 2017. Child marriage laws and their limitations.

42 UNICEF, 2021. Towards ending child marriage, Child marriage trends.

43 End Violence Against Children, 2022 (February). Philippines abolishes child marriage. Consulté le 19 juin 2022 sur :
https://www.end-violence.org/articles/philippines-abolishes-child-marriage



mineurs parce qu’elle avilit, dégrade et rabaisse la valeur intrinséque et la dignité de I'enfant». Bien
que la précédente loi du pays ait fixé 'dge légal du mariage a 18 ans, le mariage des mineures
était une pratique courante dans certaines religions et cultures aux Philippines. La situation dans
le pays de plus de 100 millions d’habitants était alarmante car il occupait le 10éme rang parmi les
pays a prévalence élevé du phénoméne. La nouvelle loi prévoit une période transitoire d’'un an
pendant laquelle les dispositions pénales seront suspendues, en particulier pour les communautés
musulmanes.

Il s’agit d’'un développement crucial pour les enfants, car le pays affiche actuellement le 12e taux
de mariage des mineures le plus élevé au monde. L'abolition de cette pratique largement répandue
est une étape essentielle pour assurer les droits et la sécurité des enfants dans le pays.

En septembre 2019, le parlement indonésien a unanimement adopté une loi relevant de trois
ans I'age minimum légal du mariage pour les femmes, qui passe a 19 ans. Auparavant, la loi
indonésienne permettait aux filles de se marier dés I'’dge de 16 ans et aux hommes a 19 ans. Ainsi,
cette loi fait passer de 16 a 19 ans I'dge auquel les filles peuvent étre mariées avec une autorisation
parentale, afin de 'aligner sur celui des garcons, qui est également de 19 ans. L’age de mariage
pour les femmes et les hommes sans autorisation parentale est de 21 ans. Dans le méme sens et
suite aux modifications apportées en 2016, le Rwanda a élevé I'dge minimum légal du mariage a
21 ans, sans exception.

2. La mise en place d’une politique multisectorielle et facilitation d’accés aux
services de qualité

L'organisation Girls, not Brides (Filles, pas Epouses) a réalisé une étude qui montre que plus de
30 pays ont développé ou sont en train de développer des stratégies nationales de lutte contre le
mariage des mineures. Cette analyse met en évidence les défaillances des interventions sectorielles
isolées pour mettre fin au mariage des mineures et I'importance de la coordination entre les
différents départements et ministéres concernés, la société civile et autres parties prenantes. Ainsi,
les stratégies développées sont, dans la majorité des cas, multisectorielles et holistiques. Elles
visent a établir les causes multiples et interconnectées du mariage des mineures et a assurer une
convergence et coordination des interventions.

La plupart des programmes axés sur la prévention et I'atténuation du mariage des mineures ont
été lancés en Asie du Sud - en particulier en Inde et au Bangladesh - avant méme I'an 2000.
Certains pays du Moyen-Orient et de I'’Afrique de I'Est ont commencé des programmes au début
du Millénaire, avait une plus grande expansion vers I'Afrique subsaharienne par la suite*.

Plus spécifiquement au niveau de I'Afrique, plusieurs pays n’ont pas établi de plans d’action
nationaux solides bien qu’ils soient signataires de la campagne de I'Union africaine contre le mariage
des mineures. Le défi a été le manque de volonté d’investir les ressources publiques dans la mise

44 UNFPA-UNICEF, 2021. Evolution in the evidence base of child marriage, Global Program on child marriage.




en ceuvre des actions et la priorité accordée a I'élimination du mariage des mineures dans le cadre
de la politique nationale. Dans certains cas, comme en Tanzanie, des plans d’action chiffrés ont
été élaborés, mais ils n'ont pas été mis en ceuvre (ONU Femmes, 2018)%.

De facon globale, la mise en ceuvre de la plupart des stratégies et plans d’actions nationaux contre
le mariage des mineures se heurte a de nombreuses contraintes en termes de capacités techniques
et financiéres; Dans la plupart des cas, les gouvernements ont en effet des difficultés a mobiliser
et allouer les fonds suffisants pour apporter une réponse globale au mariage des mineures“®.
Parmi les populations a risque, figurent en particulier les femmes rurales. Celles-ci se trouvent
placées sous le poids de la tradition patriarcale qui accorde une grande importance au mariage et
les mettent dans I'obligation de se marier a un jeune age, en plus de la faible présence des services
de base, notamment, I'’éducation, la santé et 'autonomisation économique.

Dans un rapport de 'TUNICEF intitulé «Vers la fin du mariage des mineures: Tendances mondiales
et profils de progrés»?#, plusieurs expériences de pays sont présentées. Bien que pendant des
décennies, le mariage des mineures fut la norme dans des pays comme le Bangladesh, I'Ethiopie
et I'Inde, ces pays font désormais partie de ceux qui ont vu la plus forte baisse des mariages des
mineurs dans le monde (UNICEF, 2021)*. D’aprés la méme source, des progres significatifs ont
également été réalisés par I'Indonésie, ou la pratique est deux fois moins courante aujourd’hui
gu’elle ne I'était au début des années 1990. Dans ces pays, il reste encore des progres a faire avant
que la pratique ne soit éliminée. Des pays comme 'Arménie, 'Eswatini, les Maldives, le Rwanda
et la Tunisie sont sur le point d’éliminer le mariage des mineures. L’'accés a I'’éducation reste un
facteur majeur dans les efforts de lutte contre le mariage des mineures. La littérature montre que le
niveau d’éducation protége contre le mariage des mineures. L’achévement en particulier de I'école
primaire protége contre le mariage des mineures, mais cette relation semble s’étre affaiblie avec
'augmentation des niveaux d’éducation au cours des derniéres décennies. Le cycle secondaire
apparait aujourd’hui comme un facteur de corrélation plus fort. Des améliorations plus importantes
au niveau du cycle secondaire qualifiant pourraient signifier une baisse continue des niveaux de
mariage des mineures dans toutes les régions*.

Des actions complémentaires d’autonomisation économique et de protection sociale sont nécessaires
pour une réponse réussie. Un rapport de 'UNICEF (UNICEF, 2022)%° compare entre les différentes
mesures prises pour la lutte contre le mariage des mineures. Le programme de lutte contre
l'insécurité alimentaire (Productive Safety Net Program (PSNP)) en Ethiopie est un programme
congu pour répondre aux besoins des ménages en situation d’'insécurité alimentaire chronique dans
les zones rurales du pays. Si sa conception initiale ne comprenait pas d’objectifs spécifiques pour

45 ONU Femmes, 2018. Prospects for ending child marriage in Africa.

46 UNFPA-UNICEF, 2021. Evolution in the evidence base of child marriage, Global Program on child marriage.
47 UNICEF, 2021 (October). Towards Ending Child Marriage: Global trends and profiles of progress.

48 Ibidem.

49 UNICEF, 2021. Towards ending child marriage, Global trends.

50 UNICEF, 2022. Leveraging large-scale sectoral programmes to prevent child marriage.



mettre fin au mariage des mineures, il a été observé cependant une réduction de cette pratique
parmi les familles participantes a ce programme. Pour consolider ces acquis, le programme a été
renforcé a travers des projets pilotes.

Deux autres programmes mis en place en Inde ont été spécifiquement congus dés le départ pour
améliorer le statut et le bien-étre des femmes et mettre fin au mariage des mineures. |l s’agit de
«Kanyashree Prakalpa Mukhyamantri » a West Bengal et « KanyaUtthanYojana» a Bihar lancés
respectivement en 2013 et en 2017. Les deux programmes visent les filles a risque. Le premier
s’intéresse aux femmes agées entre 13 et 19 ans (soit une population de 7, 5 millions) alors que le
second s’intéresse aux femmes de la naissance jusqu’a I'age de 21 ans (plus de 800000 femmes).
Au West Bengal, les aides sont directes en argent et autres incitatifs pour que les adolescentes
restent a I'école et prolongent leurs études. A Bihar, le programme-cadre vise des transferts
monétaires en faveur des femmes de la naissance a I'dge de 21 ans. En plus de la lutte contre
I'abandon scolaire, les deux programmes visent la valorisation et 'autonomisation des femmes. Les
enseignements tirés montrent que le transfert monétaire seul ne suffit pas a prévenir le mariage
des mineures. Il est nécessaire de faire évoluer les mentalités des parents, des enseignants, des
membres de la communauté et du gouvernement, et se doter d’'une plus grande convergence entre
les services gouvernementaux chargés de la mise en ceuvre (UNICEF, 2022).

3. Changement de comportement, de normes sociales et engagement
communautaire

Favoriser le changement social et comportemental revient a agir sur les connaissances et les
expériences des individus afin d’influencer leurs attitudes et comportements éventuels. Il s’agit de
mener des actions sur les normes sociales® dominantes et les attitudes individuelles favorisant le
phénoméne du mariage des mineures et ce, a travers 'engagement des personnes influentes et
des acteurs religieux dans des actions ciblées localement.

Dans les pays qui ont réalisé un grand progres économique ces derniéres décennies comme le
Rwanda®?, les actions de sensibilisation et de changement des normes sociales négatives ont
été déployées directement auprés des populations les plus touchées. Ainsi, une cartographie des
localités enregistrant des taux élevés de mariage des mineures a été établie pour faciliter une
action localisée auprés de la population concernée qui contribue a son tour au développement
des solutions adaptées a leurs spécificités. Elle a été mise en ceuvre, avec l'aide de personnalités
connues et respectées de la population locale, tout en s’appuyant sur les clubs et associations
de femmes établis localement afin d’échanger les informations et faciliter la sensibilisation aux
répercussions négatives des mariages des mineures. L’action implique également les jeunes
garcons et les hommes.

51 “Les normes sociales sont les regles pergues, informelles, et pour la plupart non-écrites, qui définissent les actions
acceptables et appropriées au sein d’un groupe ou d’une communauté donnée, guidant ainsi le comportement
humain ... Ce sont les normes et les regles pergues guidant la fagon dont les individus devraient se comporter”
(Unicef, 2021. “Définitions des normes sociales et des concepts connexes”).

52 UNICEF, 2021 (October). Towards Ending Child Marriage: Global trends and profiles of progress.




En guise de conclusion, la réforme juridique est nécessaire pour garantir une protection juridique
optimale (élévation de I'dge minimum de mariage ou encore la criminalisation du mariage des
mineures et élimination des exceptions), mais demeure insuffisante. Elle doit étre également
accompagnée par des mécanismes de signalement et de prise en charge (centres d’écoute, etc.),
sans oublier des programmes de sensibilisation ou encore ceux d’autonomisation et de lutte contre
la pauvreté et la précarité afin de garantir, spécialement aux femmes, un accés garanti aux services
de base, en particulier a I'éducation et a la santé.

Les actions de prévention du mariage des mineures au niveau international attirent I'attention sur
'importance des interventions publiques en matiére d’éducation et de lutte contre la pauvreté et
la précarité notamment chez les femmes. La lutte contre ce phénoméne passe également par
le développement de la recherche interventionnelle ou non interventionnelle et des recherches
stratégiques grace a des partenariats pour la mise en place de programmes au profit de profils de
femmes sélectionnés dans des domaines de I'éducation et des secteurs de la protection sociale et
de I'emploi. Il s’agit de privilégier 'approche par capabilité qui vise I'autonomisation des bénéficiaires
a celle basée uniqguement sur l'aide financiere directe.

Cela ne peut se faire que grace a une politique multisectorielle, multi-acteurs (départements
gouvernementaux et société civile etc.) et de proximité qui prend en considération au maximum
les contextes locaux. Les actions publiques doivent étre soumises au suivi et a I'évaluation, seuls
capables de proposer des solutions pour redresser les décisions de lutte contre le phénomeéne.
La disponibilité de données cartographiées est un facteur clé de réussite de toute action publique
contre le mariage des mineures. Les actions publiques doivent étre localisées et adaptées au
contexte des populations, selon une approche participative qui permet aux associations et autres
partenaires de contribuer a I'éradication du phénomene.



I1l. Déterminants du mariage des mineures au Maroc

Au-dela des considérations juridiques, la prévalence du mariage précoce s’explique aussi par des
déterminants sociaux et économiques. Le mariage des mineures résulte d’une série de facteurs dont
les normes sociales, la déscolarisation et le décrochage scolaire, le maintien de statut inférieur de
la jeune fille et de la femme, la fécondité précoce, la pauvreté et la précarité, I'enclavement social et
territorial, 'analphabétisme, etc. Ceci fait que le mariage des mineures soit le fait de déterminants,
a la fois, individuels, familiaux et culturels.

1. Profil socio-économique des femmes non célibataires
Afin de déceler les traits relatifs au profil socio-économique des femmes non célibataires mariées
avant 18 ans notamment, 'analyse sera fondée sur une approche comparative. Les résultats seront
ainsi exposés en comparant les deux strates des femmes: celles mariées avant 18 ans et celles
mariées a I'dge adulte (18 ans et plus).

1.1. Répartition des femmes non célibataires selon I’age
La répartition par age des femmes mariées avant 18 ans montre que 45,9% sont agées de plus
de 55 ans au moment de I'enquéte, ce qui montre que ce phénomeéne était plus prépondérant
durant la deuxiéme partie du XXéme siécle et qu’il commence a diminuer progressivement vers
la fin des années 90.

Figure 6: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon le groupe d’age et I'dge au premier mariage
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Source: ONDH, 2019

Le graphique des groupes d’ages des femmes mariées a I'age adulte montre que seulement
25,1% sont agées de plus de 55 ans. Cette évolution au niveau des pratiques matrimoniales peut
étre expliquée par 'augmentation de la scolarisation des femmes et leur arrivée sur le marché de
I'emploi. Elle trouve aussi son sens dans le changement progressif des représentations sociales
relatives au mariage arrangé et traditionnel.




Les jeunes s’investissent de plus en plus dans le processus du choix du futur conjoint. Ce choix
est de moins en moins imposé par la collectivité (la famille, 'entourage social) notamment dans les
espaces urbains. Les actions menées par les institutions nationales et internationales (société civile,
départements ministériels, organisations intergouvernementales et internationales, etc.) ont joué
un réle important pour la mise en place de politiques publiques et de stratégies de sensibilisation
des familles sur les effets négatifs du mariage des mineures et le fait que le conjoint est souvent
plus agé.

1.2. Situation des femmes non célibataires selon I’état matrimonial
La répartition des femmes mariées avant 18 ans selon I'état matrimonial au moment de I'enquéte
révéle que les femmes mariées avant 18 ans vivent des situations de veuvage précoce (23,4%
contre 10% pour les femmes mariées aprés 18 ans). Ce résultat trouve son explication en partie
dans le fait que pour les femmes agées de plus de 55 ans, la proportion de celles mariées avant
18 ans est presque le double de celles mariées a I'age adulte.

Figure 7: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon I'état matrimonial et I'age au premier mariage

100
84,1

80 72,3

60

40

23,4
20 10 43 5.9
0 [ s NN

Mariéé Veuve Divorcée

B Mariées avant 18 ans B Mariées aprés 18 ans

Source: ONDH, 2019

Le taux de divorce des femmes mariées avant 18 ans est inférieur a celui des femmes mariées
aprés 18 ans. Le divorce ne semble pas étre propre aux seules femmes mariées avant 18 ans,
c’est un phénomeéne dont les causes sont assez diverses.

1.3. Situation des femmes non célibataires selon la région, le milieu de résidence et
I’age au premier mariage
Les femmes mariées avant 18 ans se concentrent en grande partie dans les région de Marrakech
-Safi (18,5% ) et du Grand-Casablanca (17,5% ), suivies par la Région de Rabat-Salé-Kénitra
(13,1% ). Les régions Fés-Meknés et Béni-Mellal-Khénifra enregistrent presque le méme taux du
mariage des mineures soit, 11,9%. Enfin, les régions du Sud enregistrent des taux tres faibles.



La figure suivante dresse une comparaison des femmes mariées avant 18 ans et celles mariées
a I'age adulte selon la région et le milieu de résidence.

Figure 8: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon la région et le milieu de résidence et I'dge au premier mariage
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Quant aux femmes mariées a 'dge adulte, 22,7% d’entre elles habitent dans la Région du
Casablanca-Settat et 13,8% résident dans la Région de Rabat-Salé-Kénitra, et 10,2% dans la
Région de Tanger-Tétouan-Al Hoceima.

En général, la répartition régionale des femmes non célibataires mariées avant I'age de 18 ans
montre une prévalence élevée dans les cing grandes régions: Marrakech-Safi; Casablanca- Settat;
Rabat-Salé-Kénitra; Fés-Meknés et Béni-Mellal-Khénifra.

Par milieu de résidence, 'analyse comparative a révélé que la majorité des femmes mariées a
I'age adulte (68,2% ) réside actuellement en milieu urbain. Pour les femmes mariées avant 18 ans,
52% vivent en milieu urbain. Le mariage des mineures est donc un phénomeéne qui touche aussi
bien le milieu urbain que le milieu rural.

2. Les facteurs déterminants du mariage des mineures
Pour mieux analyser la complexité du mariage des femmes mineures et les facteurs qui 'expliquent,
I'application du modeéle socio-écologiques® fondé sur une approche analytique est fortement
recommandée. Ce dernier permet de comprendre les effets interactifs entre facteurs individuels et
environnementaux. Ce modéle prend en considération les facteurs propres a la personne (profil
socio-économique, croyances, connaissances, etc.), les facteurs interpersonnels qui lient cette
personne a sa famille et aux différents cercles de son appartenance, les facteurs institutionnels qui

53 McLeroy, K.R., Bibeau, D., Steckler, A., & Glanz, K. (1988). An ecological perspective on health promotion
programs. Health education quarterly, 15(4), 351-377,;Child Marriage in the Middle East and North Africa’,
United Nations Children’s Fund (UNICEF) Middle East and North Africa Regional Office in collaboration with the
International Center for Research on Women (IRCW), 2017; Kader Tekkas, Kerman, Betrus, Patricia. 2018. «
Violence Against Women in Turkey: A Social Ecological Framework of Determinants and Prevention Strategies»,
Trauma Violence & Abuse, 20(10), p. 1-17.




renvoient aux rapports entretenus avec les différentes institutions et organisation sociales (école,
structures de soins, etc.), les facteurs communautaires relatifs aux relations entretenues avec les
traditions et les normes culturelles et sociales présentes dans la communauté de référence, et enfin
le niveau des politiques qui référent aux lois en vigueur et aux politiques locales et leur impact sur
le vécu de la personne.

Ces cing niveaux d’analyse permettent ainsi d’examiner I'interaction entre l'individu et les déterminants
sociaux et environnementaux qui I'entourent. Cette approche rend les mécanismes d’intervention
et de prévention plus efficaces étant basée sur un double perspectif, individualiste et holistique
(axée sur le contexte de vie de la personne). Les principaux facteurs retenus par plusieurs études
antérieures® 5% % sont présentés par le schéma suivant:

Figure 9: Représentation du modéle socio-écologique des déterminants du mariage des mineures

Politiques publiques

Facteurs de la
communuaté

Facteurs
intrapersonnel

Source®”: Jolaine Désautels et al., 2021 - adapté de McLeroy et al., 1988

Pour mettre en pratique cette étude socio-écologique, nous avons mobilisé les données de I'enquéte
Panel de ménages de 'ONDH. Elle fournit des données sur les variables nécessaires permettant de
caractériser les différents facteurs déterminants du mariage des mineures. Pour enrichir I'analyse,
ont été utilisées aussi les données des enquétes nationales du Ministére de la Santé sur la population
et la santé familiale (2018) ainsi que sur celles du HCP.

54 Rapport de la Banque mondiale réalisé en 2017, https.//www.banquemondiale.org/fr/news/immersive-
story/2017/08/22/educating-girls-ending-child-marriage

55 Rapport de 2017 Du Ministere De L’économie Et Des Finances Du Niger, Institut National De La Statistique
Direction Des Enquétes Et Des Recensements Sur Les Causes Et Impacts Du Mariage Précoce Au Niger. https://
www.stat-niger.org/wp-content/uploads/2020/06/Rapport_Analyse Mariage_Precoce.pdf.

s6 https.//www.unicef.be/fr/les-priorites-de-lunicef/la-protection/le-mariage-precoce.

s7 Jolaine Désautels, Sylvie Beaudoin et Sylvain Turcotte, « Cadre d’analyse des facteurs qui caractérisent une
perception positive de I'activité physique chez les éleves du primaire », eJRIEPS [En ligne], Hors-série N° 4 | 2021,
mis en ligne le 10 juin 2021, consulté le 31 octobre 2021. URL : http://journals.openedition.org/ejrieps/6375 ; DOI :
https://doi.org/10.4000/ejrieps.6375



A. Facteurs intrapersonnels
A ce niveau, il s’agit d’aborder l'influence du profil de la jeune fille avant le mariage sur le fait qu’elle
soit ou non exposée au mariage des mineures. Les facteurs intrapersonnels peuvent se référer a
son niveau d’éducation, au niveau de vie de son ménage d’origine, au milieu de provenance et a
ses conditions de vie.

1. Niveau d’instruction des femmes avant le mariage

La situation relative au niveau d’instruction présentée dans la figure 10 montre que 45,3% des
femmes mariées avant 18 ans ont seulement le niveau d’enseignement primaire, 34% ont un niveau
d’enseignement collégial et 13,3% ont un niveau d’enseignement secondaire.

Nous constatons aussi que, les femmes mariées aprés 18 ans affichent un taux élevé par rapport
a celles mariées avant 18 ans dans la modalité «sans niveau ». Ce résultat trouve son justificatif
dans l'universalisation de I'accés a I'enseignement primaire depuis 'année 2000. Par conséquent,
la part des « sans niveau» dans la population mariée a I'adge adulte, qui comportait des femmes
relativement plus agées, se trouve supérieure a celle des femmes mariées avant 18 ans.

Figure 10: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon le niveau d’instruction des femmes avant le mariage et I'dge au premier
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Au niveau de I'enseignement supérieur, il en ressort que la part des femmes mariées a I'dge adulte
(13,8% ) dépasse largement celle des femmes mariées avant 18 ans (0,4% ). Par conséquent, nous
pouvons avancer que le niveau d’éducation présente un facteur significatif et pertinent expliquant
le mariage des mineures.

Nous constatons que leur niveau d’étude est élevé chez les femmes mariées aprés 18 ans. Ainsi, les
femmes ayant un faible niveau d’étude ont été plus exposeées a ce type de mariage des mineures.
A cet égard, la rétention scolaire joue un réle trés important dans la protection des jeunes femmes
face au risque de cette forme de mariage, surtout en milieu rural.




Atitre d’exemple, en milieu rural de la Province de Chichaoua, le niveau d’instruction des femmes
ne dépasse que rarement le primaire. Lexemple d’une jeune fille qui arrive a poursuivre ses études
universitaires dans la ville de Marrakech est emblématique. La scolarisation est considérée colteuse
pour la majorité des interviewés dans le cadre de notre investigation. Les parents s’estiment
incapables de prendre en charge plus longtemps les frais de scolarisation de leurs enfants. Dans
cet environnement, les familles sont souvent nombreuses et étendues et les filles du douar sont
percues comme un fardeau économique pour les familles.

2. Causes d’arrét des études
Selon le rapport de la Banque Mondiale de 201748, le mariage des mineures est 'une des
principales raisons de I'abandon scolaire des filles. Toutefois, I'arrét des études peut étre a la fois
un facteur déclencheur du mariage des mineures et une résultante de cette pratique sociale. Il
peut en étre donc la cause et la conséquence.
Il en ressort des résultats des enquétes panel de TONDH (2019) que I'obligation de mariage est la
cause principale de I'arrét des études pour 13,8% des femmes mariées avant 18 ans. En effet, les
femmes qui ont arrété leurs études avant 'age de 15 ans ont plus de risque de se marier mineures
que celles qui ont continué leurs études (Wodon, 2017)%. En outre, 11,6% du décrochage scolaire
chez les femmes mariées avant 18 ans est d{ principalement a I'éloignement de I'école (15% ),
a I’échec aux examens (14,4% ), a I'obligation d’aider aux travaux ménagers (13,5% ) et au refus
du pére a contribuer a I'étude de sa fille (11,6% ). En revanche, pour les femmes mariées a I'age
adulte, le taux de décrochage scolaire est di en grande partie a I'échec aux examens (20% ), suivi
de 'éloignement de 'école (14,8% ).
Ce dernier facteur a été en effet approché dans le cadre de I'enquéte qualitative menée en milieu
rural. Les parents des filles mineures considérent I'’école comme un lieu non sécurisé notamment
a cause de la distance a parcourir pour y arriver. Afin de pouvoir continuer leurs études primaires,
les enfants issus du milieu rural du Cercle d’Imintanout sont obligés de s’acquitter les colts de
transport. Les familles pauvres et nombreuses se trouvent incapables d’assumer ces charges
de scolarisation supplémentaires. Les filles comme les garcons sont par conséquent contraints
d’abandonner I'école. Ceux qui continuent leurs études dans ce douar constituent une exception.
L'aspect qualitatif de I'étude fait ressortir aussi des dimensions de genre relatives au décrochage
scolaire. En effet, la scolarisation des filles ne représente pas toujours un droit garanti et complétement
acquis. Une fille est appelée a avoir un bon rendement scolaire (ne pas redoubler, avoir de bonnes
notes, manifester un grand intérét pour les études, etc.) et faire preuve d’'une bonne conduite pour
ne pas étre privée de ce droit par la famille. Or, le rendement scolaire modeste de la fille et son

58 Education Des Filles Et Mariage Précoce En Afrique De L'ouest Et Du Centre : Eléments D’analyse Pour La
Réunion De Haut Niveau D’octobre 2017 Pour Mettre Fin Au Mariage Des Enfants En Afrique De L'ouest Et Du
Centre | October 2017

59 Wodon, 2017 The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, DC.



échec a I'école ne dépendent pas uniquement de sa propre volonté mais sont dus également a
d’autres facteurs tels que la qualité de I'enseignement dans certains établissements scolaires,
offre scolaire, etc.

La fin du cycle secondaire qualifiant est une phase de transition trés critique dans le parcours
scolaire d’'une jeune fille. La pression sociale s’accentue avec son avancement dans les cycles
d’enseignement, ce qui rend difficile pour elle la poursuite des études supérieures. Le risque de
se marier avant 18 ans s’accentue des lors qu’une fille quitte I'école.

3. Larégion et le milieu de provenance
La région de provenance ou la région d’origine du ménage de la fille est considérée comme un
facteur explicatif du mariage des mineures. Ce phénoméne est plus présent en milieu rural et dans
les régions enclavées. Les femmes issues de ces milieux connaissent souvent des conditions de
vie difficiles.

Figure 11: Répartition des Femmes non célibataires selon la région de provenance et I'dge au premier mariage
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Selon la région de provenance, les femmes mariées avant 'dge de 18 ans proviennent de toutes
les régions du Maroc avec des degrés différentiés. En téte de classement, on trouve la Région de
Marrakech-Safi avec une part de 18,5%, suivie par la Région Casablanca-Settat (17,5% ), de la
Région de Rabat-Salé-Kénitra (13,1% ), de la Région de Fés — Meknés (11,9% ) et la Région de
Béni Mellal-Khénifra (11,3% ). Pour les femmes mariées a I'age adulte, les régions du Casablanca
— Settat et de Rabat-Salé-Kénitra sont les deux régions qui arrivent en premier avec respectivement
22,7% et 13,8%.

Le graphique ci-dessous présente la répartition des femmes mariées avant 18 ans selon le milieu
de résidence des femmes avant le mariage.




Figure 12: Répartition en% des femmes non célibataires selon le milieu de résidence avant le mariage et I'dge au premier mariage
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L'analyse par milieu de résidence d’origine révele que 80% des femmes mariées avant 18 ans
sont issues du milieu rural, contre 20% seulement qui proviennent de I'urbain. Tandis que la plus
grande partie des femmes mariées a I'dge adulte sont au contraire des urbaines a l'origine (53%
viennent du milieu urbain contre 47% du milieu rural). Il faut noter que les femmes mariées avant 18
ans du milieu rural s’installent dans le milieu urbain aprés le mariage dans 28% des cas. Le milieu
de résidence d’origine influence la prévalence du mariage des mineures. En effet, les disparités
territoriales en termes d’éducation, d’accés aux services de base et de participation au marché du
travail impactent fortement '’age au premier mariage.

L'enquéte qualitative menée donne sens a l'influence que peut exercer le milieu rural sur le mariage
de la fille mineure. La culture dominante et la répartition sexuée et traditionnelle des taches et des
réles conjugués au niveau bas d’instruction agissent sur les perceptions sociales associées aux
hommes et aux femmes. Au douar, ce sont les femmes qui s’occupent des taches ménageéres, des
travaux d’agriculture et de I'éducation des enfants. Les gar¢ons sont une force de travail potentielle,
slre et garantie alors que la fille, a défaut de ne pas se marier rapidement, risque de constituer
une charge supplémentaire et non productive.

4. Niveau de vie des femmes avant le mariage

Le niveau de vie des femmes avant le mariage est le facteur économique individuel le plus important
qui incite les jeunes femmes a se marier avant 18 ans. En effet, selon 'UNICEF®°, les mariages
des mineures menacent plus particulierement les familles les plus démunies, qui vivent en zone
rurale. Les femmes y courent deux fois plus de risque d’étre mariées avant 'age de 18 ans,
comparativement aux familles moins pauvres et vivant en zone urbaine.

Le niveau de vie est représenté par les quintiles (allant du “quintile 1” qui correspond au niveau
de vie des 20% ménages les plus pauvres au “quintile 5” pour le niveau de vie des 20% ménages
les plus riches/aisés) de bien-étre appréhendés par les dépenses de consommation du ménage

60 United Nations Children’s Fund, 2019. A Profile of Child Marriage and Early Unions in Latin America and the
Caribbean, UNICEF, New York



ou grandit la fille avant son mariage. La proportion la plus élevée des femmes mariées avant 18
ans qui provient des ménages les plus pauvres (Q1) correspond a 27,3% contre 11,8% de celles
provenant de ménages les plus aisés (Q5).

Figure 13: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon le niveau de vie avant le mariage et I'age au premier mariage
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Comparativement aux femmes mariées avant 18 ans, la proportion des femmes mariées a I'age
adulte qui provient des 20% des ménages les plus pauvres (Q1) est seulement 15% contre 21%
qui sont issues des ménages riches ou aisés (Q5).

L'analyse comparative du niveau de vie du ménage d’origine de la fille mineure a celui de la nouvelle
famille a travers la matrice de transition permet de tracer la trajectoire du niveau de vie des femmes
mariées avant 18 ans. Le niveau de vie de 76% des femmes du premier quantile (Q1) s’est amélioré
aprés le mariage (seulement 24% des familles ont gradé le méme niveau de vie). Par ailleurs, 58%
des femmes les plus riches a 'origine (Q5) ont gardé le méme niveau, contrairement a 42% des
femmes ont vu leur niveau de vie détérioré. Ainsi, les femmes mineures ayant un niveau démuni
cherchent a améliorer leur niveau de vie a travers le mariage des mineures.

Tableau 1: Matrice de transition du niveau de vie aprés le mariage mineur des femmes

Niveau de vie avant le mariage Niveau de vie aprés le mariage en 2019
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Les résultats liés au niveau de vie de la femme révélent que le mariage des mineures est plus
répandu chez les femmes issues des milieux pauvres et que ce phénoméne s’atténue a mesure
que le niveau de vie du ménage s’améliore. En effet, 27,3% des femmes mariées avant 18 ans
issues des ménages plus pauvres contre 11,8% seulement qui viennent des ménages riches soit
un écart de 16 points.

Le niveau de vie a une influence sur la prise de décision concernant le mariage des mineures et
constitue un facteur déterminant et significatif. Le mariage semble étre une opportunité pour les
familles économiquement vulnérables.

B. Facteurs interpersonnels
Le but de cette section est de comparer les femmes mariées avant 18 ans a celles mariées a I'age
adulte selon le niveau d’instruction du chef de ménage et le vécu familial. L'analyse de l'aspect
éducatif du chef de ménage est I'un des indicateurs majeurs dans I'explication des déterminants
du mariage des mineures notamment en lien avec les facteurs interpersonnels.

1. Niveau d’instruction du chef de ménage
La recherche documentaire sur la thématique du mariage des mineures a révélé que le niveau
d’instruction des parents influence plus les décisions de mariage au sein de la famille. Sur le plan
empirique, I'analyse des données de I'enquéte Panel des ménages, fait ressortir, comme montré
sur la figure ci-dessous, que 70% des chefs des ménages dont proviennent les femmes mariées
avant 18 ans n’ont aucun niveau scolaire et seulement 24% avaient le niveau d’instruction primaire.

Figure 14: Répartition (% ) des femmes non célibataires selon le niveau d’instruction du chef de ménage et I’age au premier mariage
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Le niveau d’instruction des chefs de ménages d’origine de la jeune fille mariée avant 18 ans est
ainsi un déterminant significatif du mariage des mineures. Un niveau trés bas d’étude des chefs
de ménage peut étre un facteur de risque. Les données qualitatives vont dans le méme sens et
confirment que plus le niveau d’instruction des parents est élevé, moins la fille risque d’étre mariée
avant 18 ans.

2. Le vécu familial
Au-dela du niveau d’instruction du chef de ménage, I'enquéte qualitative démontre que le vécu
d’'une jeune fille est largement déterminé par la nature des liens entretenus avec sa famille. Le
manque d’estime de soi chez une jeune fille s’accentue quand la relation avec les parents manque
d’affectivité et d’affinité. Des parents peuvent se montrer distants, instaurant avec leurs enfants
une relation marquée principalement par I'autorité abusive et par le manque de communication.
L'autorité des fréres vient renforcer le controle social exercé sur la jeune fille par les parents et
I'entourage social et 'amener a penser au mariage comme une échappatoire.
Le mariage des mineures est une affaire de famille. Non seulement les parents interviennent dans
le processus décisionnel du mariage (choix du futur conjoint, 4&ge du mariage), la famille élargie y
joue aussi un role important. Elle met la pression pour marier la fille au plus vite, choisit le profil du
futur conjoint ou de la future conjointe, et décide du lieu d’habitation du futur couple.
Quand le mariage des mineures est normalisé et récurrent dans le milieu environnant, la pression
exercée sur les parents est plus forte. Plus le mariage des femmes est retardé, plus la pression
pése sur les parents. lIs s’efforcent alors de s’adapter a la norme en mariant leurs filles a un age
précoce. Garder une fille chez soi sans la marier représente un risque pour 'honneur de la famille
notamment si le comportement de la fille s’écarte un jour de ce qui est communément considéré
comme une bonne conduite sociale.

C. Facteurs institutionnels
Ce type de facteurs renvoie a aux effets des infrastructures sur la décision de mariage. Il s’agit
d’estimer le degré de privation multidimensionnelle (scolarisation, santé et conditions de vie dont
principalement 'accés a I'eau) suite au manque de pénétration des politiques et des programmes
donnant accés aux droits fondamentaux aux jeunes filles.

1. Eloignement des établissements scolaires
Selon I'analyse quantitative, 98% des femmes mariées avant 18 ans déclarent une distance estimée
a plus de 5 km par rapport a I'école en 2019.
Selon I'étude qualitative, les cours étaient assurés par une seule enseignante pour les deux
premiéres années du primaire. Pour continuer la troisieme année, les éléves sont dans I'obligation
de se déplacer vers un autre douar. Aprés I'école primaire, les enfants doivent solliciter un transport
collectif pour se rendre au collége qui se trouve au centre de la commune rurale d’appartenance.




Les familles préférent retirer leurs enfants de I'école, garcons et filles. Selon eux, 'environnement
du college n'est pas sécurisé, I'internat et les conditions d’hébergement et de restauration ne sont
pas convenables. De plus, il faut assurer les frais de transport par les familles nombreuses.

Le facteur géographique lié a I'éloignement des écoles est déterminant méme en milieu urbain ciblé
dans le cadre de I'enquéte qualitative. Ce facteur expose les enfants, notamment les jeunes filles,
au risque du harcélement sexuel, ce qui agit négativement sur leurs chances de pouvoir poursuivre
leurs études. Les déplacements et I'éloignement de la fille sont percus comme un risque mettant
la réputation de la famille en péril.

L'enquéte qualitative a montré que le manque d’infrastructures scolaires et leur inadéquation
(accentué par le manque du personnel enseignant) est exacerbé par la prévalence de normes
défavorables liées au genre, surtout en milieu rural, ou souvent on n’accepte pas souvent que les
adolescentes se rendent seules a I'école. Aprés I'abandon scolaire, la fille court le risque d’étre
mariée mineure.

2. Lacorvée d’eau
Aller chercher de I'eau a un lieu éloigné de chez soi est un facteur qui peut pousser les femmes
a se marier avant 18 ans. La figure suivante présente la répartition des femmes mariées avant 18
ans ou non selon leur accés a I'eau potable.

Figure 15: Répartition (% ) des femmes non célibataires avant le mariage selon la source de I’eau et I'dge au premier mariage

) = 50,7%
. 18,3%
Puits 10,0%
. 10,8%
Fontaine m;%

6,5%
4,7%

Matfia r 43%
2,4%

0,
Citerne d’eau ' 2,5%

7,1%
Autres E%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Riviére

M Mariées avant 18 ans W Mariées aprés 18 ans

Source: ONDH, 2019

L'analyse quantitative a révélé que pour 71,3% des femmes mariées a I'dge adulte, leurs logements
sont branchés au réseau d’eau potable contre 50,7% pour celles mariées avant 18 ans.



Au niveau des autres sources d’eau telles que, les puits, les fontaines d’eau, les rivieres, matfia
et les citernes d’eau, les femmes qui se sont mariées avant 18 ans dépassent celles qui se sont
mariées a I'age adulte. Ceci explique que la difficulté pour accéder a I'eau potable est un indicateur
crucial des conditions de vie difficiles qui peuvent pousser des jeunes filles a se marier avant 18 ans.
Le douar ciblé dans le cadre de I'étude qualitative ne dispose pas de raccordement a I'eau potable.
Les habitants doivent le chercher a un lieu éloigné, pour une durée moyenne dépassant les 30
minutes, une tache généralement assurée par des femmes ou de jeunes femmes. |l s’agit de 'un
des aspects de la pauvreté multidimensionnelle dans le milieu rural. Malgré la qualité présumée de
I'eau des sources, sa pénurie impacte négativement le bien-étre et la qualité de vie des habitants
locaux. D’aprés I'enquéte qualitative menée en milieu rural, la majorité des filles mineures sont
prédisposées a accepter le mariage, essentiellement pour fuir les conditions défavorables dans
lesquelles elles vivent actuellement. Pour elles et leurs parents, malgré les conséquences néfastes
qui peuvent surgir suite a ce type de mariage, c’est une aventure qui vaut la peine d’étre vécue
face au manque d’autres alternatives. Pour eux: “elle va tenter sa chance”.

D. Les facteurs communautaires

1. Le mariage des mineures: une pratique subjectivement justifiée
Les participants a 'enquéte qualitative explicitent les motivations qui aménent des hommes en quéte
d’une future épouse de choisir une fille mineure. Ces raisons sont en lien avec les représentations
sociales associées au corps féminin censé socialement étre beau, jeune et fertile. Le jeune age
d’'une jeune fille est considéré aussi comme un facteur réduisant le risque d’avoir expérimenté
des relations amoureuses avec I'autre sexe. Un autre motif est tributaire a la facilité d’exercer une
autorité masculine sur la jeune fille et de modeler son caractére selon les attentes du conjoint.
Se marier a une mineure s’explique aussi par une logique rationnelle sous-tendue par la quéte
implicite d’'une ‘pseudo’ aidante familiale pour s’occuper d’'une personne dépendante au sein de
la famille et servir la belle-famille. Parfois, le mariage des mineures est socialement justifié par «le
consentement de la jeune fille » et par sa « propre volonté» de se marier avant 18 ans. Toutefois, le
terrain a démontré que le consentement de la jeune fille est le résultat de tout un systéme cognitif
(idées, valeurs, représentations) et structurel (conditions de vie, accés au droit fondamentaux, etc.)
qui conditionne socialement, culturellement et économiquement la fagon de penser de la jeune fille
et 'améne a entreprendre des décisions dans un champ limité de possibilités.
En absence d’une opportunité alternative pour occuper son temps et se faire une vie hors de la
sphére parentale, |a jeune fille finira t6t ou tard par succomber a ce choix unique qui, au fond, n’est
pas une préférence mais un fait contraignant imposé par le systéme patriarcal édicté par I'absence
d’autres possibilités. Dans la méme logique, une bonne compréhension du phénoméne du mariage
des mineures suppose une lecture analytique du consentement de la fille afin d’examiner les raisons/
contraintes qui sous-tendent ce choix tout en le placant dans son contexte d’étude.




Le mariage des mineures représente une expérience évoquée avec beaucoup de regret par la
majorité des femmes mariées avant 18 ans rencontrées dans le cadre de I'étude. Il est expliqué
par le manque de maturité et par 'absence de sensibilisation sur les conséquences négatives
de cette pratique. Elles considérent que leur décision était entreprise dans des conditions de vie
difficiles (décés du pére, travail précoce, etc.) et régie parfois par I'affectif (relation amoureuse) et
non le rationnel.

2. Religion et interprétations subjectives du religieux
Selon le Conseil Supérieur des Oulémas, une fille est considérée du point de vue religieux comme
mineure tant qu’elle n’a pas atteint la puberté. Toutefois, la puberté seule ne suffit pas pour marier
une fille selon la loi islamique. Selon la méme source, La maturité (al rochd) est une condition sine
qua non qui devrait accompagner la puberté pour que le tuteur puisse décider du mariage de la
fille ou pas. Le pouvoir discrétionnaire du juge est important dans ce sens pour juger de I'éligibilité
intellectuelle et physique chez la jeune fille et pour s’arréter sur sa capacité a conclure un mariage.
Ce pouvoir lui permet de juger si le mariage rejoint I'intérét supérieur de la jeune fille (masalih) ou
bien va a I'encontre de cet intérét (mafassid).
La jurisprudence demeure une alternative qui permet au religieux d’accompagner les mutations
sociales. Toutefois cette alternative est considérée comme étant régie par des lignes rouges a ne
pas dépasser selon les dires d’un acteur institutionnel.
Les participants a 'enquéte en milieu rural pensent que le religieux n’est pas un déterminant du
mariage des mineures dans le douar, mais plutot la pauvreté et les conditions de vie difficiles.
Néanmoins, la culture et les représentations sociales dominantes sont également des éléments
a ne pas négliger. Ce point de vue est partagé aussi par les participants aux focus groups et aux
entretiens réalisés a Ben Ahmed.

E. Facteurs liés aux lois et aux politiques publiques
L'objectif de cette section est d’essayer d’estimer I'influence sur la prévalence du mariage des
mineures, des facteurs liés a I'environnement juridique, aux politiques publiques d’incitation (Tayssir,
RAMED, etc.), et aux perceptions de ces politiques publiques.

1. Limites du cadre juridique

1.1. Déroulement des procédures

Le législateur reconnait le droit de I'enfant a une protection sociale et juridique particuliere qui
veille sur son intérét supérieur. Toutefois, des confusions et des lacunes ont été révélées a cause
de la dérogation aux lois que le législateur a lui-méme fixée. Cela a engendré un affaiblissement
des régles de droit et des d’iniquités en matiére de I'application de la loi en ce qui se rapporte a la
question du mariage des mineures. Le nombre de demandes en mariage impliquant des mineures
est toujours élevé en dépit des dispositifs juridiques mis en place et la volonté du Maroc a s’aligner
sur les mécanismes internationaux de protection de I'enfant.



Sur le plan de la Iégislation en rapport au mariage d’'une maniére générale, la majorité des participants
au focus-group des institutionnels, tenu dans le cadre de cette étude, a considéré le Code de la
Famille de 2004 comme une avanceée indéniable mais qui comporte des limites juridiques. En
effet, les différents types de mariage des mineures, authentifiés ou informels, connaissent des
vides juridiques qui ouvrent la voie & des contournements de la loi. A titre d’exemple, le juge se
trouve dans de nombreux cas obligé d’authentifier le mariage d’une jeune fille mineure enceinte
ou ayant congu un enfant hors mariage formel. Le juge se trouve devant le fait accompli et estime
que l'authentification du mariage est le seul moyen possible afin de préserver les droits de la jeune
fille et de sa progéniture.

La loi présente un autre vide relatif a 'dge minimum de mariage. Si le Code de la Famille a élevé
I'age de maturité pour la jeune fille a 18 ans pour étre égal a celui de ’lhomme, il n’a cependant pas
prévu d’age minimum quand il a confié€ le pouvoir de juge pour autoriser le mariage d’une jeune fille
mineure. De méme, les participants aux focus-groups ont soulevé également le cas d’absence de
minimum d’age pour les fiangailles. Certaines régions ont I'habitude d’organiser des fiancailles pour
les enfants en bas age, ce qui incite au mariage des mineures que ce soit authentifié ou informel.
De surcroit, le mariage d’'une mineure d’'un point de vue juridique est mis entre les mains de son
représentant Iégal. Cependant, c’est seulement la jurisprudence qui a exigé I'entretien avec la fille
et le fiancé, une démarche adoptée a 89,20% par les juges de la famille (Ministére Public, 2021)8'.
A ce niveau, les participants au focus-group ont soulevé certaines pratiques de contournement.
Néanmoins, la jurisprudence exige désormais plus de garanties pour éviter ces contournements
(mentionner le nom du conjoint, etc.).

Contrairement a l'article 20 qui exige I'application de 'une des démarches soit I'expertise médicale
soit 'enquéte sociale, les juges, pour préserver l'intérét de la jeune fille, demandent I'application des
deux démarches pour 48,26% des autorisations délivrées pour le mariage des mineures. 43,22%
de ces autorisations de mariages ont été accordées sur la base d’'une enquéte sociale seulement
et 8,51% par le recours a une expertise médicale uniquement.

L’enquéte sociale ne fait que rarement appel a I'assistance sociale (12% des cas seulement) par
suite de la pénurie des travailleurs sociaux dans les tribunaux de la famille. L'enquéte sociale se fait
a 88% des cas par le biais d’'une écoute effectuée par le juge de la famille auprés de la mineure et du
fiancé. Quand I'expertise médicale n’est pas requise par le juge (91,5% des autorisations accordées),
la dérogation se fait sur la base du consentement exprimé par la jeune fille et I'appréciation du juge
de sa capacité a assumer les responsabilités conjugales.

L'expertise médicale se fait trés souvent par des médecins généralistes (86,2% ). Seulement 13,6%
des demandeurs passent par un médecin spécialiste et une minorité (0,3% ) par un psychologue.
Selon les données du Ministére Public, la majorité des expertises médicales effectuées indiquent
la capacité de la mineure a étre mariée (97,6% ).
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La dimension psychologique n’est pas prise en considération par le médecin qui peut délivrer un
certificat d’aptitude au mariage sans nécessairement avoir examiné et écouté la jeune fille comme
il ressort des résultats de 'enquéte qualitative réalisée.

En dépit des efforts fournis par les juges pour remédier aux limites du cadre juridique, ces initiatives
se trouvent dépassés par des pratiques de contournement perpétuant la pratique du mariage des
mineures.

1.2. 1.2.Le pouvoir discrétionnaire des juges
L'acceptation majoritaire des demandes d’autorisation du mariage est expliquée par la pesanteur
de la culture patriarcale dominante qui normalise le mariage des mineures et qui est susceptible
d’affecter les représentations sociales des juges. Certains sont récusés d’accorder systématiquement
les accords de demandes de mariage. Des vides juridiques en lien avec le mariage des mineures
viennent accentuer cette situation. En effet, les participants institutionnels et associatifs récusent
I'attribution d’un large pouvoir discrétionnaire aux juges en absence de la définition par la loi des
motifs susceptibles de justifier le mariage des mineurs. Ce pouvoir accordé aux juges s’explique
aussi par l'article 21 (dans son alinéa 3) qui stipule que le juge de la famille chargé du mariage
peut Iégalement statuer si le représentant Iégal du mineur refuse d’accorder son approbation. Sa
décision n’est susceptible d’aucun recours (art. 20 du Code de la Famille).
L'exception devient la régle puisque 85% des demandes de mariages se sont soldées par une
autorisation entre 2011 et 2018, selon les données du Ministére de la Justice. Les dérogations a
la loi font ainsi que les mariages des mineures demeurent une pratique ancrée et répandue, ce
qui va a I'encontre de I'Intérét supérieur de la fille mineure.
Pour les juges, le recours aux dérogations est motivé originellement par souci de protection des
droits de la fille mineure en contractant un mariage officiel. Le refus d’accorder une telle autorisation
ameéne a conclure des mariages de type informel portant atteinte aux droits de la fille de ses enfants.
Ces derniers seraient considérés aux yeux de la loi comme ‘illégitimes’. En effet, le couple marié
par la Fatiha, par exemple, pouvait selon l'article 16 du Code de la famille engager une procédure
d’authentification de mariage donnant un cadre Iégal a I'union et protégeant les intéréts de la femme
et des enfants. Toutefois, I'application de cet article n’est plus en vigueur.
L’absence de mesures coercitives vis-a-vis des tuteurs qui acceptent de marier une jeune fille sans
authentification de I'acte de mariage représente un autre vide juridique qui a été soulevé par plusieurs
participants aux focus groups. Certains appellent au recours a la sanction de ce type de mariage.

2. Politiques publiques: apports et limites

2.1. Politiques sectorielles
2.1.1. Actions du Ministére de I’Education nationale, du Préscolaire et des Sports
Les actions du Ministére de I'Education Nationale, du Préscolaire et des Sports sont multiples.
Plusieurs mécanismes d’appui social a I'éducation ont été mis au point (Programme «Tayssir »,
programme «un million de cartables», cantines et hébergements scolaires, transport scolaire,



...). Ces mesures sont entreprises également dans le cadre de programmes et projets avec des
partenaires internationaux (ex. la scolarisation des femmes rurales, I'éducation citoyenne mondiale,
etc.). Le Ministéere méne des actions de prévention a travers les campagnes de sensibilisation
(curriculum, caravanes, opérations Child to Child, etc.) afin de s’accorder une place a la femme dans
la société et en luttant contre les stéréotypes. Des actions se font aussi dans une visée curative afin
de récupérer les jeunes femmes qui avaient abandonné I'école grace aux dispositifs de la formation
non formelle (école de deuxiéme chance, ...) contribuant ainsi a leur insertion socioprofessionnelle.
Dans le cadre des actions de sensibilisation contre la violence en milieu scolaire et de promotion de
I'éducation sexuelle, plusieurs initiatives ont été conduites en instaurant des cellules d’écoute et de
clubs de théatre dans les écoles et le développement des compétences de vie et de citoyenneté.
Pour lutter contre le mariage des mineures comme cause de I'abandon scolaire, un partenariat
conclu avec le Ministére Public a eu lieu pour renforcer ces divers dispositifs. Une expérience pilotée
par I'’Académie Régionale de Marrakech-Safi est actuellement en cours sur site en préalable a sa
généralisation au niveau de toutes les régions du Maroc.
Le programme Tayssir avait réussi sur le plan quantitatif a réduire le taux d’abandon scolaire et par
conséquent, son impact sur le mariage des mineures devrait étre significatif en milieu rural. Alors
que l'impact des écoles communautaires demeure modeste, les jeunes femmes ne rejoignent pas
ces écoles surtout dans les zones éloignées, en raison de la faible appropriation de ce nouveau
concept par les parents.
D’un autre coté, les écoles de la deuxiéme chance sont en général situées en milieu urbain dont
la plupart des bénéficiaires sont des jeunes filles. Cette expérience devrait donc cibler davantage
le milieu rural.
Une autre action publique qui touche indirectement au mariage des mineures est I'application de
I'obligation de 'enseignement jusqu’a I'age de 16 ans. Une mesure susceptible de converger avec
les objectifs des autres politiques sectorielles de lutte contre le mariage des mineures. Néanmoins
la jeune fille encourt toujours le risque d’étre mariée avant ses 18 ans, en dépit de cette obligation
de poursuivre des études jusqu’a 16 ans.
Les efforts déployés et le lancement des multiples programmes lancés nécessitent un appui
supplémentaire de coordination avec les autres acteurs actifs dans le domaine. Les enseignants
et les responsables de I'éducation, de par leur statut social, devraient pouvoir de continuer a jouer
leur important réle de sensibilisation et d’action au niveau local.

2.1.2. Actions du Ministére de la Solidarité, de I'lnsertion Sociale et de la Famille
Les programmes du Ministere de la Solidarité, de I'Insertion Sociale et de la Famille sont plus
orientés vers la famille, 'éducation parentale et les actions visant 'autonomisation des femmes
et I'égalité (programme ICRAM, Programme «Maroc-Attamkine », ...). Le ministére a également
élaboré la loi sur les violences a I'égard des femmes et un programme de « parentalité positive».
Ce dernier vise la qualification des futurs parents, leur sensibilisation aux roles parentaux pour les
anciens et le renforcement d’une relation basée sur la communication entre les parents et leurs
enfants notamment en période d’adolescence.




Cependant, d’apres le constat fait par les acteurs institutionnels ayant participé a 'enquéte qualitative,
ces programmes doivent étre mis en place selon une approche participative et intégrée, basée sur
une identification des besoins.
En termes de bonnes pratiques institutionnelles, 'exemple de coordination entre le Ministére de
la Solidarité, de I'lnsertion Sociale et de la Famille et le Ministére de I'Education Nationale, du
Préscolaire et des Sports et celui du Ministére de I'Intérieur est illustré dans le cadre des transferts
octroyés aux femmes veuves en charge des enfants en phase de scolarisation (jusqu’a 21 ans)
(DAAM). Ce programme vise a appuyer ces familles pour lutter contre I'abandon scolaire et assurer
un taux d’achévement des études élevé.

2.1.3. Actions du Ministére de la Justice
En matiére de lutte contre le mariage des mineures, plusieurs actions ont été menées par le Ministére
de la Justice (campagnes de sensibilisation, conférences, enquétes, partenariats, formation du
personnel, recrutement des assistants sociaux, etc.). Plusieurs programmes de formation et
sensibilisation ont été également initiés. Quant aux campagnes de sensibilisation, plusieurs journées
scolaires, ateliers et conférences ont été organisés autour de la question du mariage des mineures.
Cependant, les campagnes d’authentification des actes de mariage qui avaient comme objectif de
préserver le droit des enfants (accés aux services, etc.) ont eu des effets inquiétants dans plusieurs
cas, en encourageant la contraction de mariages informels, en vue de les authentifier a posteriori.

2.1.4. Actions du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire (CSPJ)
De son cbté, le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire (CSPJ) veille a assurer les bonnes conditions
et a accorder suffisamment de temps au juge, a I'assistant social et au médecin pour écouter les
mineurs. Son réle revient également a mettre en place le personnel compétent qui intervient dans
la procédure de I'autorisation du mariage des mineures.
Dans ce sens, le Conseil assure des formations continues au profit des juges (hommes et femmes) et
veille a multiplier leur effectif en prenant en considération le critére lié aux spécialités. Pour mesurer
'ampleur du phénoméne, le CSPJ assure également un suivi statistique des cas de mariage des
mineures au niveau national, en attendant une structure dédiée spécialement a cet effet. Le Conseil
estime a 60 le nombre de femmes juges et vise la parité dans les orientations stratégiques de
2021-2026. Il met I'accent point sur 'importance de former plus de juges spécialistes en la matiére.
Pour mieux appréhender le phénomeéne, des analyses des données relatives aux demandes et aux
conditions d’autorisation des mariages des mineures sont en cours. Elles permettraient d’éclairer
davantage les acteurs et de formuler des recommandations sur les mesures a prendre.

2.1.5. Actions du Ministére de la Santé
Dans son étude nationale sur la Population et la Santé Familiale (ENPSF, 2018), le Ministéere de la
Santé note des progrés notables qui se sont traduits par une baisse du taux de mortalité maternelle,
passant de 112 déces pour 100 000 naissances vivantes (2009-2010) a 72, 6 (2015- 2016), ainsi
gu’'une baisse de la mortalité infantile et juvénile (30, 5 en 2011 contre 22, 16 décés pour 1.000
naissances vivantes en 2018). Entre 2011 et 2018, des améliorations sont consenties aussi au



niveau de I'acces des femmes aux structures de santé pour un accouchement assisté (de 73,6%
a 88,6% ), leur accés a la couverture en soins prénatals (de 77,1% a 88,4% ), au niveau de la
prévalence contraceptive (67,4% a 70,8% )®2.

Dans le cadre d’'une approche participative et concertée avec différents départements ministériels,
la société civile et des organismes de coopération des Nations Unies, le Ministére de la Santé a
élaboré une Politique Nationale Intégrée de Santé de 'Enfant (PNISE) fondée sur une approche
de droits humains. La lutte contre le mariage des mineures est identifiee comme cible pour agir
positivement sur les déterminants sociaux de la santé.

En dépit de ces avancées, des obstacles persistent toujours et impactent considérablement le
droit des femmes et des jeunes femmes en matiére de santé sexuelle et reproductive. En effet,
pres du tiers des femmes enquétées dans le cadre de 'ENPSF étaient déja des méres-enfants®3.

2.2. La lutte contre le mariage des mineures vue par les institutionnels
Les participants aux focus-groups ont mis I'accent sur 'importance des programmes transversaux mis
en place par leurs entités respectives (enfants de la rue, méres célibataires, écoles communautaires,
écoles de la deuxieme chance). Cependant, chaque programme vise un secteur bien spécifique dans
lequel chaque ministére intervient (santé, éducation, violence, égalité, droits de I'enfant, etc.), mais
qui n’agit gu’indirectement sur les causes (obligation de scolarisation, autonomisation, etc.) et les
conséquences du mariage des mineures (violence, éducation parentale, campagne d’authentification
des actes de mariage, etc.). En plus du degré modeste de convergence des politiques publiques
en la matiére, les participants aux focus- groups ont rappelé que le mariage des mineures en tant
que phénoméne, n’a pas encore son programme spécifique hormis certaines actions publiques
instantanées et ponctuelles visant I'étude ou la sensibilisation autour du phénoméne ou encore
les commissions relevant du Ministére de la Justice visant I'authentification des actes de mariage
en milieu rural cloisonné.
Malgré I'existence d’'une Politique publique Intégrée de Protection de 'Enfance, sa mise en ceuvre
demeure limitée. Par ailleurs, la position des adolescents est restée ambigué dans les politiques
publiques. Les adolescents se retrouvent dans une situation particuliere du moment qu’ils ne sont
pas nettement ciblés ni par les politiques sociales destinées aux enfants ni par celles a 'adresse
des adultes. Cette situation nécessite selon les participants I'élaboration d’'une politique publique
dédiée tout en étant axée sur la lutte contre le mariage des mineures.
Les participants aux focus-groups ont mis I'accent sur I'importance d’une politique publique multi-
acteurs et convergente dédiée a la lutte contre le mariage des mineures qui agit, en milieu rural
et urbain, essentiellement sur les mentalités a travers des compagnes de sensibilisation et d’'un
soutien aux acteurs de la société civile et intergouvernementaux en utilisant les médias et les
réseaux sociaux les plus accessibles.
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Cette politique publique devrait agir selon une approche de proximité et participative incluant
la population locale pour prendre en considération les spécificités culturelles; I'objectif serait
d’accorder au probléme de mariage des mineures sa place parmi les préoccupations prioritaires
des populations locales.

Des dispositifs de collecte des données et d’évaluation des politiques et programmes doivent étre
mis en place de méme que I'implémentation d’'un systéme d’information comportant des données
actualisées dans lequel les collectivités territoriales et autres acteurs jouent un réle complémentaire
et de coordination.



IV. Les conséquences du mariage des mineures

Selon I'étude réalisée par la Banque Mondiale en 2017 en partenariat avec le Centre International
de Recherche sur les Femmes (CIRF)%, le mariage des mineurs impacte négativement la vie de la
fille et retentit sur ses rapports avec son entourage social. Ces impacts a I'égard des filles peuvent
avoir, a court et a long terme, de sérieuses conséquences directes et indirectes sur différents
volets a savoir la fécondité, la santé®®, la nutrition, la violence genrée®®, I'instruction des enfants®
et 'apprentissage, la participation au marché du travail et les revenus, la participation a la prise de
décision et aux investissements.

Les conséquences susmentionnées® adoptées dans le rapport de la Banque mondiale seront
évaluées dans cette étude selon les principaux themes® présentés dans la figure suivante:

Figure 16: Présentation des principaux domaines impactés par le mariage des mineuresmariage
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Source: Banque Mondiale, (2017), Economic impacts of child marriage™.

Aportée multidimensionnelle, les impacts du mariage des mineures touchent le physique (détérioration
de la santé et du corps), I'émotionnel (dégradation de I'image de soi), le psychologique (nervosité,
dépression), et le social (tensions au sein du couple, conflits avec la belle-famille). Les implications
se font sentir aussi au niveau du profil socio-économique des filles qui, a cause du mariage des
mineures, se trouvent privées du droit d’acces a I'école ou de poursuivre leurs études (niveau

64 Quentin Wodon 2017, Mariage précoce et éducation : impacts, colts et bénéfices.
https://www.globalpartnership.org/fr/blog/mariage-precoce-et-education-impacts-couts-et-benefices.
65 Ministere du plan, direction régionale de l'institut national de la statistique de Maradi, « Causes et conséquences

des mariages des enfants au Niger : cas de la région de Maradi », p.24.
https://www.statniger.org/wpcontent/uploads/2020/05/Causes_consequences_mariages_enfants_Maradi.pdf

66 Rapport HCP sur la violence a I'encontre des femmes et des hommes 2019, https://www.hcp.ma/Note-sur-les-
violences-faites-aux-femmes-et-aux-femmes_a2627.htmi.

67 Grace aux données de I'enquéte Moroccan House hold and Youth Survey menée par la Banque Mondiale en 2009-
2010 qui montre I'effet du mariage précoce sur l'instruction des enfants. Claire RICARD, Le mariage précoce : un
vecteur de reproduction sociale au Maroc ? Université Clermont Auvergne, CNRS, IRD, CERDI, F-63000 Clermont-
Ferrand, France et Université Hassan Il, Equipe de recherche en économétrie appliquée, Casablanca, Maroc, Mars
2019.Banque mondiale.2010.

68 https://documents1.worldbank.org/curated/en/530891498511398503/pdf/116829-WP-P151842-PUBLIC-EICM-
Global-Conference-Edition-June-27.pdf

69 Wodon et al. (2015)

70 Wodon, Q., C. Male, A. Nayihouba, A. Onagoruwa, A. Savadogo, A. Yedan, J. Edmeades, A. Kes, N. John, L.
Murithi, M. Steinhaus and S. Petroni (June 2017). Economic Impacts of Child Marriage: Global Synthesis Report,
Washington, DC: The World Bank and International Center for Research on Women.




d’éducation). L'analphabétisme et le faible niveau d’instruction impactent considérablement leur
chance d’intégration du marché d’emploi et d’autonomisation professionnelle. En majorité, les femmes
mariées avant 18 ans sont des femmes au foyer et sont dans la dépendance économique vis-a-vis
du conjoint. L'interrelation de ces facteurs influence nécessairement les niveaux susmentionnés.
Cette section présente les résultats quantitatifs sont fondés sur les données de I'enquéte Panel
de 'ONDH en 2019 complétées par celles de 'enquéte du Ministére de la Santé et du HCP. Ces
analyses quantitatives ont été appuyées par les outcomes de I'enquéte qualitative. L'examen des
conséquences du mariage des mineures porte sur les femmes mariées agées de 15 a 24 ans.

A. Fécondité
La figure ci-dessous représente une comparaison des femmes non célibataires dgées de 15 a 24
ans mariées avant et aprés I'age de 18 ans en fonction du nombre de naissances vivantes au total
au cours de leur vie génésique.

Figure 17: Répartition (%) des femmes non célibataires selon le nombre des naissances vivantes au total et I'age au premier mariage
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Pour cette tranche d’age, presque la moitié des femmes mariées a I'dge adulte n’avaient pas
encore eu d’enfants (41,5% ), seuil 1, 61 fois supérieur a celui enregistré par les femmes mariées
précocement (25,7% ). Cela renseigne sur le fait qu’'une femme mariée avant 18 ans commence
prématurément sa fécondité et a assumer ses responsabilités maternelles, choses qui pourraient
impacter négativement sa santé. En effet, le pourcentage des femmes non célibataires mariées
avant 18 ans ayant donné naissance d’au moins un enfant (74,2% ) dépasse largement celui des
femmes non célibataires mariées aprés 18 ans (58,5% ).



Dans le milieu rural d’Imintanout, le taux élevé de fécondité expose les femmes mariées avant 18
ans plus a des cas importants de mortalités juvéniles. Une jeune fille mariée avant 18 ans rencontrée
dans ce milieu explique comment elle a eu sept fausses couches alors qu’elle est encore dans la
vingtaine.

Le mariage des mineures est une pratique préjudiciable a la santé de la jeune fille. Il existe une
littérature substantielle montrant une corrélation entre le mariage des mineures et la santé des
femmes. Lorsque des adolescentes se marient jeunes, elles encourent un risque plus élevé de
complications lors de 'accouchement et de mortalité maternelle™.

Les participants a I'enquéte qualitative rapportent le cas de femmes qui souffrent d’hémorragies
suite a la nuit de noce ce qui crée chez elle des traumatismes et des dépressions. Le mariage des
mineures est percu dans ce sens comme une violence sexuelle subie par les femmes mariées
avant 18 ans. Les grossesses précoces représentent aussi un danger pour la jeune maman ainsi
que pour son bébé, au regard de I'absence de connaissances qui garantissent une éducation
sexuelle et productive approfondie.

B. Santé, nutrition et violence

1. Consultation médicale de la femme
En termes d’accés aux services de la santé, les femmes mariées avant 18 ans consultent davantage
un médecin (90,6% ) comparativement a celles mariées aprés 18 ans (68,7% ). Ceci puise ses
fondements dans le fait qu’il s’agit des femmes agées de 15 a 24 ans, font partie d’'une génération,
mieux avertie quant aux aspects sanitaires et ce, malgré les disparités d’accés aux soins de
santé existant entre les deux milieux urbain et rural. Cette génération semble mieux informée
comparativement a celles qui la précédent.

71 Les adolescentes agées de 15 a 19 ans sont deux fois plus susceptibles de mourir pendant I'accouchement que
les femmes agées de 20 a 24 ans (HRW, 2014 : 60). Les déces dus a la grossesse sont également la principale
cause de mortalité chez les jeunes femmes dgées de 15 a 19 ans, et celles agées de moins de 15 ans sont cing
fois plus exposées a la mort que celles agées de plus de 20 ans. Les déces infantiles sont également deux fois plus
fréquents chez les bébés nés de meres tres jeunes. Ici, on peut citer ici des références de 'UNICEF et du FNUAP.




Figure 18: Répartition (en% ) des femmes non célibataires (agées de 15 a 24 ans) selon la consultation médicale et I'dge au premier
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La question des moyens financiers demeure la raison principale pour laquelle 9,4% des femmes
mariées avant 18 ans, agées de 15 a 24 ans, ne recourent pas aux consultations médicales. Plus
de 35% parmi elles déclarent que la non consultation est due a leur incapacité de payer les frais du
service médical. En plus de I'éloignement du lieu de la consultation 8,8%, des conditions et du codt
de de transport qui représentent respectivement 5,2% et 2,7%, il ressort que les raisons matérielles
restent les principaux freins auxquels se heurtent les femmes pour accéder a la consultation des
médecins. A ceci s'ajoutent des raisons subjectives telles que I'autoévaluation de la gravité des
maladies (10,5% ) ou I'appréciation de la qualité du service jugé mauvaise ou insuffisante (3,5% ).

Figure 19: Répartition (en% ) des femmes non célibataires (agées de 15 a 24 ans) selon les raisons de non consultation pour les
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2. Consultation prénatale
Les femmes mariées avant 18 ans affichent un taux de consultation prénatale de 95,8% légérement
inférieur a celui des femmes mariées a I'dge adulte (97,4% ). Par ailleurs, 4,2% des femmes
mariées avant 18 ans n’ont pas effectué une consultation prénatale contre 2,6% seulement pour



les femmes mariées a I'dge adulte. Comme le groupe d’age étudié (15-24 ans) correspond a une
génération avertie et instruite, les consultations et le suivi prénatal se font a temps. En effet, la
différence entre les deux strates n’est pas significative.

Figure 20: Répartition (en% ) des femmes non célibataires (4gées de 15 a 24 ans) selon la consultation prénatale et I'age au premier
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3. Milieu d’accouchement

En se référant aux données du Ministére de la Santé, 19,1% des femmes mariées avant 'dge de
18 ans ont accouché a domicile tandis que plus de la moitié des femmes mariées aprés 18 ans
accouchent dans les établissements publics (57,1% ). Globalement la majorité des femmes agées
de 15 a 49 ans, soit 78,6%, a eu un accouchement normal, alors que 21,2%"? ont accouché par
césarienne. D’aprés la méme source, 80,4% des femmes mariées avant 18 ans ont été assistées par
un personnel qualifié contre 88,6% des femmes mariées aprés 18 ans. Concernant 'accouchement
dans les établissements de santé, 80,6% des femmes mariées avant 18 ans ont accouché dans
un établissement de santé contre 87,7% parmi les femmes mariées aprés 18 ans.

Ces résultats quantitatifs de I'étude du Ministére de la Santé en 2018 corroborent ceux de I'enquéte
réalisée par TOONDH pour les femmes agées de 15 a 24 ans. Selon cette derniére source, la
majorité des femmes non célibataires préférent un accouchement en hépital public ou aux services
de maternité (79% ). Pour celles qui ont accouché dans une clinique privée, on observe une
dominance des femmes mariées a I'age adulte par rapport a celles mariées avant 18 ans. Cette
situation peut étre expliquée par des raisons financiéres et géographiques. Quant a celles qui ont
accouché a domicile, dans des dispensaires ou centres de santé qui se trouvent généralement en
milieu rural, les femmes mariées avant 18 ans dépassent largement celles mariées a I'adge adulte.

72 Ministere de la Santé, 2018.




Figure 21: Répartition (en% ) des femmes non célibataires de 15 a 24 ans selon le milieu d’accouchement et I'age au premier mariage
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D’un point de vue qualitatif et en dépit de I'existence de structures sanitaires, les risques d’une
grossesse précoce et les risques de complications au moment de 'accouchement persistent
toujours.

En plus des problémes de prestation de soins de santé, les jeunes femmes mariées avant 18 ans
peuvent connaitre d’autres problémes liés au fait qu’elles soient enceintes avant I'dge de 18 ans,
ce qui peut compliquer les procédures d’accouchement (prise en charge, etc.). A cela s’ajoute le
fait qu’une jeune fille n’est pas toujours préte physiquement et psychologiquement a I'expérience
de 'accouchement.

En milieu rural, la situation est encore plus compliquée. Dans le douar objet de I'étude qualitative,
en raison de I'absence de structures de soins, 'accouchement est assuré par une sage-femme
(gabla), femme tres agée, ayant plus de 80 ans, non scolarisée, mais qui en raison de sa longue
expérience a veillé sur la naissance d’un grand nombre des enfants du douar. D’aprés certains
interviewés rencontrés dans le méme douar, des femmes accouchent seules a domicile, non sans
risque pour elles et leurs bébés.

4. Violences conjugales et familiales
Les données du Ministére de la Santé permettent de disposer de la répartition des femmes violentées
selon le type et 'auteur qu’elles soient mariées précocement ou aprés 18 ans. Le graphique 27
montre que la violence chez les femmes non célibataires agées de 15 — 49 ans ayant subi un acte
de violence au cours des 12 mois précédant I'enquéte, avaient surtout subi une violence psychique
y compris verbale (92,8% ), suivie de la violence physique (24,5% ) puis de la violence sexuelle
(4,5% ).



Figure 22: Répartition des femmes violentées selon le type et I'auteur de la violence
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Les jeunes femmes agées entre 15 et 18 ans semblent étre plus sujettes a la violence physique. Le
mari est 'auteur le plus incriminé dans la violence qui semble se réduire avec I'age de la femme,
avec le niveau de pauvreté et a mesure que le niveau d’éducation augmente. Les femmes mariées
avant 18 ans sont exposées a la violence exercée par I'entourage social également (45,5% ).
Dans leur entourage social, les femmes mariées avant 18 ans sont exposées principalement a la
violence de la part du mari et de la belle-famille. Les participants a 'enquéte qualitative confirment
que la violence, subie par la jeune fille se trouve accentuée quand la jeune cohabite avec sa belle-
famille.

Concernant le type d'impact sur les femmes violentées, la figure 23 montre que les conséquences
enregistrées chez les femmes non célibataires agées de 15-49 ans mariées avant 18 ans sont
pour la grande majorité les conséquences psychologiques (92,5% ), mais aussi physique avec des
blessures ou contusions (18,6% ) ou des fractures (3,5% ).




Figure 23: Répartition en % des femmes violentées selon le type de I'impact et I'’dge au premier mariage
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Les conséquences s’amplifient et s’accentuent quand la relation conjugale n’est pas contractée
officiellement. Une femme mariée par la Fatiha se trouve plus exposée au risque d’étre abandonnée
avec ses enfants qui, du point de vue légal, sont considérées comme illégitimes.

Aprés un divorce, la jeune fille revient sous l'autorité du pére qui la prend en charge ainsi que
ses enfants. En cas d’'incapacité financiére du pére, la jeune mére se trouve dans I'obligation de
travailler pour subvenir aux besoins de ses enfants. Au regard de I'absence des opportunités de
travail a Ben Ahmed par exemple, des femmes décident de migrer vers les grandes villes en quéte
d’un travail rémunéré.

Les répercussions du divorce retentissent aussi sur le vécu des enfants issus d’un mariage des
mineures. Certains se trouvent dans I'obligation de travailler avant 18 ans et d’occuper des activités
précaires et sous-rémunérées. La déperdition scolaire et la délinquance sont également des
conséquences qu’endurent les enfants suite a un divorce.

Figure 24: Taux de la violence faite aux femmes mariées avant 18 ans selon le milieu résidence
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Selon les données de I'enquéte du HCP sur la violence faite aux femmes, la figure 29 révéle que
le taux de violence envers les jeunes femmes mariées avant 18 ans est plus fréquent en milieu
rural (41% ) qu’en milieu urbain (26% ). Pour lutter efficacement contre les différentes formes de
violences, il est primordial d élaborer des politiques intégrées de lutte contre les violences faites
aux femmes, tout en facilitant leurs accés aux services de justice et en interdisant la discrimination
de genre.

C. Education et apprentissage
Selon les résultats de I'enquéte qualitative, le décrochage scolaire des femmes est I'une des
résultantes du mariage des mineures. Plus une fille reste a I'école, moins elle se trouve exposée
a cette forme de mariage. Les enfants originaires de zones enclavées en milieu rural sont les plus
touchés par le risque de décrochage scolaire. Les effets de I'éloignement du milieu géographique
touchent plus les femmes notamment celles issues de familles pauvres et de parents analphabétes.
L'intersectionnalité des facteurs de discriminations fragilise la position de la fille et la rend vulnérable
quant au risque du mariage des mineures.
A l'imbrication du milieu géographique, du genre de I'enfant, du niveau socio-économique des
familles et du profil des parents, vient s’ajouter un autre facteur d’ordre juridique relatif a la non-
application des textes de loi qui insiste sur I'obligation de I'enseignement pour un enfant. Les
participants aux focus groups soulignent 'importance de prévoir des mesures coercitives pour mieux
responsabiliser les parents quant a la scolarité de leurs enfants. Les dispositions de la Constitution
garantissent a tous I'acces au droit a I'éducation. D’autres textes de lois viennent consolider ce
droit pour les enfants en age de scolarisation™. Toutefois, les faits témoignent que I'existence des
textes de lois seule ne permet pas de prévenir le décrochage scolaire, notamment celui qui résulte
du mariage des mineures.
Pourtant, 'éducation des femmes est le meilleur instrument de lutte contre la pauvreté. De plus,
une jeune fille instruite met au monde moins d’enfants. Dés lors qu’elle est elle-méme sensibilisée
a l'importance de I'éducation, veille a ce que ses enfants aient une éducation de qualité et lutte
ainsi a son tour contre le mariage des mineures’.

1. Le niveau d’instruction
L’éducation des femmes a un impact sur leurs enfants (santé, éducation, etc.) réduit la pauvreté
des femmes elles-mémes, de leurs enfants et de leur famille, et améliore le bien-&tre social global.

73 Dahir n°1-63-071 du 25 joumada Il 1383 (13 novembre 1963) relatif a I'obligation de I'enseignement ; La loi n°04-
00 modifiant et complétant le dahir n® 1-63-071 du 25 joumada 1l 1383 (13 novembre 1963) relatif a I'obligation de
I'enseignement fondamental ; la Loi cadre sur I'éducation 51-17.

74 https://www.plan-international.fr/info/actualites/news/2016-09-23-causes-et-consequences-du-mariage-precoce-et-
force




Figure 25: Répartition (%) des femmes non célibataires selon le diplome le plus élevé obtenu et ’age au premier mariage.
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Selon I'enquéte panel de ménages de 2019, en raison de leur mariage des mineures, seulement
4% des femmes mariées avant 18 ans ont eu la possibilité d’obtenir un certificat de I'enseignement
au lycee.

Selon la méme source de données, 33% des femmes agées entre 15 et 18 ans mariées avant
d’atteindre 18 ans n’ont que le niveau du primaire. Seulement les femmes mariées aprés I'age de
18 ans sont les plus susceptibles de continuer leurs études supérieures.

2. L’effet du décrochage scolaire
Une premiére approche pour évaluer I'impact du mariage des mineures sur le niveau de scolarité
consiste a examiner les réponses aux questions sur les raisons pour lesquelles les femmes ont
abandonné I'école. Le graphique suivant fournit le résultat de 'analyse des données de I'enquéte
panel de 2019 au niveau des raisons du décrochage scolaire des femmes mariées.



Figure 26: Répartition (%) des femmes non célibataires selon les raisons du décrochage scolaire et I'dge au premier mariage
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La raison la plus fréequemment rapportée est 'échec aux examens, suivi de I'éloignement de I'école
et de I'obligation de mariage.

Les bas niveaux d’instruction entrainent, a terme, la réduction des options d’emploi ou de génération
de revenus, et compromettent la capacité des femmes mariées avant 18 ans a consommer et
utiliser l'information.

D. Participation au marché du travail et revenus

La relation entre le mariage des mineures et la participation au marché du travail est complexe.
Cette forme de mariage conduit a un niveau d’éducation inférieur et a une responsabilité et charge
familiales plus élevées. Ces facteurs affectent souvent la participation des femmes au marché
du travail rémunéré et la nature des emplois occupés. En effet, un niveau éducatif trés faible
conduit a un type de travail précaire et sans protection sociale. Si 'enseignement secondaire et
postsecondaire est souvent associé a une participation plus élevée a la population active, les
impacts peuvent étre moins marquants dans les pays a faible revenu, ou les marchés du travail
ont tendance a étre informels et ou de nombreuses femmes doivent travailler simplement pour
que le ménage puisse survivre.

1. Activité professionnelle
La figure 32 montre le type d’activité, le contrat et la satisfaction de 'emploi exercé par la femme
non célibataire selon qu’elle soit mariée avant ou aprés 18 ans.




Figure 27: Répartition (%) des femmes non célibataires selon I'activité, le contrat du travail, la satisfaction de I'emploi et I'dge au
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D’aprés I'enquéte panel de ménages de 2019, 96,9% des femmes mariées avant 18 ans sont en
situation d’inactivité. Ainsi 6,7% des femmes mariées aprés I'age de 18 ans sont des actifs occupés
contre seulement 3,1% de celles mariées avant 18 ans. On remarque ainsi que le pourcentage des
femmes actives mariées a I'age adulte représente plus que le double de celles mariées avant 18 ans.
La précarité au travail est due, entre autres, a la nature du contrat subi par 'employé. 64,5% des
femmes mariées a I'dge adulte déclarent travailler avec un contrat, contre seulement 8% pour
celles mariées avant 18 ans.

Presque 92% des femmes mariées avant 18 ans travaillent sans contrat, contre seulement
35,5% pour celles mariées aprés 18 ans. Ce constat peut témoigner des conditions de précarité
professionnelle et sociale dans lesquelles vivent les femmes mariées avant 18 ans et qui se
retrouvent forcées d’accepter des conditions de travail exécrables.

Les conditions de travail difficiles dans lesquelles ces femmes exercent leurs métiers se refletent
sur leur niveau de satisfaction. En effet, 59% des femmes interrogées déclarent étre insatisfaites
au travail, ce qui aura certainement des effets néfastes sur leur productivité et leur épanouissement
professionnel et personnel.

2. Sources de revenu
La figure ci-dessous évoque les sources des revenus des femmes enquétées mariées avant 18 ans
agées de 15 ans et plus. En effet, vu que la majorité des femmes dans cette étude sont des femmes
au foyer, la source principale de leur revenu non salarial demeure les dons et/ou transferts de la
part des ménages au Maroc 31,4%, a I'étranger 11,2%, d’une institution au Maroc 5,2% ou sous
formes d’une retraite et pensions 17,9%. Les femmes vivant avec des revenus de leurs activités
sont minoritaires (Salaires non agricoles 10,4%, activité indépendante non agricole 10,9% ...).



Figure 28: La répartition (%) des femmes mariées avant 18 ans selon la source des revenus
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Cette situation confirme que les femmes mariées avant 18 ans n’arrivent pas a vivre des revenus de
leurs propres activités ce qui peut impacter négativement leur autonomisation économique et sociale
et rester, par conséquent, dépendantes de leurs pourvoyeurs de fonds (familles, administrations
publiques ou privées, individus).

En milieu rural ciblé qualitativement, les sources de revenus sont trés limitées. Les produits vivriers
issus de I'exploitation familiale ne sont que rarement destinés a la vente au souk hebdomadaire.
Certaines familles bénéficient des transferts monétaires, parfois dérisoires, de la part ’hommes
et de jeunes enfants immigrés travaillant dans les grandes villes.

A titre d’exemple, l'aide financiére recue dans le cadre de Tayssir afin d’encourager les parents
a garder leurs enfants a I'école est considérée comme un privilege et un soutien économique
considérable pour les familles défavorisées.

E. Participation et prise de décisions

Le mariage des mineures réduit considérablement la marge de liberté des femmes dans un
modéele de société ou les rapports sociaux affaiblissent le pouvoir de décision des femmes au sein
du ménage sur des questions relatives a des choix de vie (planification familiale, éducation des
enfants, participation au marché du travail, gestion des ressources au sein de la famille, etc.). Les
jeunes filles privées d’instruction scolaire sont aussi invariablement privées de I'exposition a tout
environnement extérieur a leur domicile, ce qui réduit chez elles la confiance en soi, et perpétue
davantage I'impuissance et la vulnérabilité a la pauvreté.

L'enquéte qualitative menée a Ben Ahmed démontre que I'attitude des parents quant a la scolarisation
de leurs filles devient de plus en plus favorable. Cela s’explique par le grand intérét que manifestent
généralement les filles pour I'éducation ce qui augmente leurs chances de trouver ultérieurement
un emploi leur permettant d’étre autonomes financiérement. Cette indépendance économique de
la fille est encouragée par les parents qui la percoivent comme un retour d’investissement leur
permettant de s’alléger des charges matérielles et d’étre soutenus matériellement par la fille.




Quitter I'école est généralement accompagné par une absence de toute autre formation ou activité
professionnelle pouvant occuper la fille. Etre inactive peut devenir pesant pour les parents et
dérangeant pour I'entourage social. Une jeune fille «qui ne fait rien » est dans les représentations,
« naturellement» prédisposée a se marier.

Le mariage représente une alternative pour occuper la fille et lui permettre de combler le vide dans
sa vie. Cette alternative arrange généralement les parents et leur permet d’échapper a la pression
sociale exercée notamment si les demandes en mariage sont récurrentes. Décliner a chaque fois
ces demandes devient quelque chose de lourd pour un pére et d'incompréhensible pour 'entourage
social. Le mariage représente donc la solution pour éviter les rumeurs qui peuvent facilement
circuler et porter atteinte a I’honneur de la jeune fille et de sa famille.

L’autonomie professionnelle donne a une jeune fille la possibilité d’accepter ou de refuser une
demande de mariage, de décider de son avenir et de la fagon de gérer sa vie.



V. Le mariage des mineures: représentations et vécus

L'enquéte qualitative dans sa premiére phase a eu pour but d’associer les acteurs institutionnels
et associatifs concernés par la question du mariage des mineures dans le processus de réflexion
sur les déterminants et les conséquences de cette pratique sociale et sur les solutions a adapter
pour la prévenir et la combattre.

La deuxiéme phase de I'enquéte qualitative a eu pour ambition de renforcer la mise en ceuvre de
I'approche participative en écoutant, dans le cadre de focus groups et d’entretiens approfondis, des
femmes ayant vécu le mariage des mineures et des personnes appartenant a leur communauté
d’origine (parents, conjoints, jeunes et adultes influents, etc.). S’ajoute a ces groupes rencontrés
celui des jeunes filles a risque qui ont été identifiées sur la base des déterminants significatifs
(facteurs de risque) identifiés dans le cadre du présent rapport. La pluralité des acteurs impliqués
dans le cadre de I'étude vise a cerner la complexité du phénoméne étudié et de I'appréhender
selon une approche communautaire qui accorde une importance a l'influence que pourrait avoir
I'entourage socio-culturel, économique, religieux, politique, etc. sur les conditions de vie d’'une jeune
fille et sur la fagon dont elle se représente son vécu et son avenir. Cette approche communautaire
et holistique a le mérite de pouvoir identifier les actions pertinentes a entreprendre pour agir a la
fois sur un plan individuel touchant les femmes mariées avant 18 ans et les filles a risque et sur un
plan collectif permettant d’influencer positivement I'environnement social de ces femmes et filles.
L'enquéte qualitative réalisée n’était pas nationale et ne prétend pas I'exhaustivité étant basée sur
deux milieux sociaux (Ben Ahmed en tant que milieu urbain et le milieu rural d’Imintanout). L'objectif
n’est pas de représenter la diversité du territoire marocain, mais de renseigner sur les différents
points de vue en lien avec la question du mariage des mineurs et d’enrichir 'aspect quantitatif de
I'étude notamment en ce qui concerne les représentations relatives au mariage des mineures et
des éléments spécifiques au vécu des femmes mariées avant 18 ans.

1. Représentations relatives au mariage des mineures

Le mariage des mineures: justifications et représentations sociales

Culturellement, marier une fille trés jeune permet aux parents d’éviter ce qui pourrait porter atteinte
a I’honneur familial. Une jeune fille qui transgresse la bonne conduite socialement édictée, en ayant
une activité sexuelle précoce, bien que celle-ci soit le plus souvent contrainte, et/ou en tombant
enceinte hors mariage, apporte I'opprobe (lehchouma, la’ar ) sur toute sa famille, notamment a la
gent masculine.

Le mariage des mineures trouve aussi tout son sens dans la crainte des filles de prendre de I'age et
d’étre socialement percues comme des filles vieillies (Bayrat). Les filles &gées encore célibataires
sont stigmatisées et considérées comme exemple a ne pas suivre.

«La fille non mariée est pergue comme un danger, elle fait toujours peur. Ce n’est

pas comme une fille mariée qui a la réputation préservée de par la présence d’un
mari a ses cotés.» (Entretien, Mére d’une fille mariée précocement, Imintanout).




Au niveau des représentations, le mariage des mineures est assimilé a un viol, a un abus qu’un
enfant se voit infligé. Marier un enfant avant 18 ans, c’est une fagon de le sacrifier. Beaucoup de
participants avaient insisté sur le caractére forcé du mariage d’enfant. On parle dans ce sens de
(tazuij) et non pas de (zawaij).

«Le mariage des mineures représente un viol parce qu'un enfant qui n’a pas
encore atteint ses 18 ans a besoin de jouer, de découvrir son environnement. En
mariant une jeune fille, on la prive de jouer et on lui impose d’accéder avant 18
ans a l'institution de mariage. Cette derniére implique beaucoup d’engagements et

de contraintes que la jeune fille n’est pas en mesure de supporter ni physiquement
ni psychologiquement. Elle doit faire le travail ménager, donner naissance a des
enfants et les éduquer. Comment peut-on lui demander d’élever un enfant alors
gu’elle-méme a besoin qu’on s’occupe d’elle?» (FG, Conjoints, Ben Ahmed)

Le focus group tenu avec les parents et les conjoints ont permis de constater que le mariage des
mineures est généralement refusé, tant pour les femmes que pour les gargons. Les parents tiennent
absolument a ce que leurs filles soient formellement mariées aprés avoir atteint 'age adulte. Ceci
est d0 a I'évolution de la société. La Niyya (les bonnes intentions) et le Tiga (la confiance), des
valeurs traditionnelles qui étaient parmi les piliers essentiels du mariage, ne suffisent plus pour
former un couple. Les participants insistent sur 'importance du mariage déclaré et formel qui soit
en harmonie avec ce qui est édicté par la loi.
L'authentification du mariage est considérée comme la seule preuve (houjja) pouvant garantir les
droits de leurs descendants en cas de divorce. Tout en admettant que le mariage par la Fatiha a
été une pratique courante dans la région, les parents refusent ce type de mariage pour leurs filles,
car les valeurs de la société ont changeé.

Le mineur et I’age adulte pergus socialement
Le mariage des mineurs trouve son sens dans le décalage qui existe entre I'dge biologique et 'dge
social de I'enfant. L’age biologique renvoie a I'age effectif d’'un enfant qui n’a pas atteint ses 18
ans. L’age social est déterminé par les représentations sociales relatives a I'enfance et a I'enfant,
il peut complétement s’opposer a I'age biologique.
La majorité des participants a 'enquéte qualitative pergoivent 'enfant comme un étre incapable
d’assumer la responsabilité, qui a besoin d’affection et de soins parentaux et qui a le droit de vivre
dans une situation stable et saine. Le droit a la liberté et & évoluer dans une ambiance familiale
équilibrée sont considérés comme importants pour le bon développement psychologique de I'enfant.

«Un enfant n’est pas un adulte. Il ne doit pas assumer des responsabilités.

Nous sommes censés lui assurer un environnement sain. Il a le droit au jeu,
et a 'amusement et a une vie digne» ( FG, Filles a risque, Ben Ahmed)




Selon certains participants, I'enfance prend fin dés I'apparition des signes de puberté. L'adolescence
représente une phase qui dure, en principe entre 14 ans et 18 ans. Cette distinction entre I'enfance
et 'adolescence explique la légitimation sociale du mariage des mineures.

Les représentations sociales relatives a I'age convenable du mariage different en fonction du milieu
social étudié. L'accés au statut d’adulte est déterminé par le physique de la fille en milieu rural
et par 'dge de la majorité lIégale en milieu urbain. En milieu rural d’Imintanout, une mineure peut
étre socialement percue comme adulte si les signes de puberté sont apparents et si son corps
manifeste une féminité socialement attestée. Une évolution au niveau des représentations sociales
est toutefois touchée chez les femmes mariées avant 18 ans qui considerent qu’une fille ne doit
se marier que si elle dépasse les 20 ans eu égard aux conséquences néfastes du mariage a un
age précoce. Ce point de vue est partagé par les enquétés rencontrés a Ben Ahmed, en milieu
urbain cette-fois-ci, qui s’accordent sur 'importance pour une fille de poursuivre ses études et d’étre
économiquement autonome avant de pouvoir se marier. L'age adulte permettant le mariage d’'une
fille est situé entre 20 et 30 ans.

«Une fille devrait avoir d’abord sa licence et pourquoi pas son Master pour
pouvoir travailler et aprés elle pourra prendre la décision de se marier. Elle ne

doit pas se marier avant» (FG, Filles mariées avant 18 ans, Ben Ahmed)

Pour 'dge de mariage de 'homme, la majorité des personnes interrogées a Ben Ahmed insistent
sur le fait qu’il doit idéalement étre supérieur a 25 ans. Pour eux, un homme devrait faire preuve
de maturité pour pouvoir fonder une famille, ce qui est difficile avant la mi-vingtaine et le début
des trentaines.

En milieu rural, les deux critéres permettant a un homme de se marier sont 'age, qui devrait étre
supérieure a 20 ans, et la capacité d’assumer les responsabilités financiéres de sa famille. Moins un
homme serait 4gé, plus il aurait des difficultés a assurer les besoins de sa famille qui s’alourdissent
apres la naissance des enfants.

Les acteurs associatifs enquétés considérent qu’une fille mineure ne dispose pas encore les
prédispositions psychologiques nécessaires pour entreprendre les bons choix dans sa vie avant
ses 18 ans.

«La médecine a montré qu’avant 20 ans, le cerveau n’est pas encore
suffisamment développé et par conséquent la fille mineure n’est pas consciente

des dangers du mariage a un age précoce» (FG, acteurs associatifs).




2. Vécu social de la jeune fille mineure

Une préparation précoce aux réles traditionnellement féminins

Les jeunes filles sont précocement préparées a des réles sociaux d’épouses et de méres et sont
prédisposées a correspondre aux attentes sociales et familiales au détriment de leur intérét en tant
gu’enfants. Ces stéréotypes genrés perpétuent et Iégitiment le retrait des filles du systéme scolaire
et leur non acceés a I'école. Trés jeunes, les filles se trouvent influencées par une répartition des
rOles sociaux traditionnellement associés aux hommes et aux femmes. Une fille depuis son jeune
age est préparée au rble d’épouse a travers des rituels ancrés dans la culture marocaine. Le
principe d’obéissance et de soumission a I'autorité du conjoint trouve son sens dans l'interprétation
sociale du concept de la giwama et dans la culture patriarcale qui légitime et normalise ce concept.
Les roles féminins demeurent typiguement sexués. Il incombe a la femme a procréer, a élever et
a éduquer ses enfants.

«La femme ici est dévalorisée. Elle est faite pour étre mariée et avoir des

enfants. Elle travaille a la maison et a I'extérieur, cherche le bois et effectue
quotidiennement des travaux forcés» (Entretien, Institutrice, Imintanout).

Les jeunes filles mariées avant 18 ans sont plus vulnérables face a la pression de leur entourage
social (conjoint, belle-famille, famille, etc.) en termes d’espacement des grossesses, de nombre
d’enfants a concevoir et d’acces et d’utilisation des moyens de contraception, etc. Cette pression
sociale est exercée sur les filles pour les amener a prouver leur fertilité, ce qui les poussent a
contracter des grossesses précoces et successives. La durée moyenne des années d’utilisation
de la contraception pour les adolescentes de 15 a 19 ans ne dépasse pas 0, 3 ans (ENPSF, 2018).
De par leur jeune age, les adolescentes se trouvent complétement, ou relativement, dépossédée
du pouvoir de décider librement de leur vie sexuelle et de leurs fonctions reproductives. Il leur
est difficile de négocier les pratiques sexuelles et de faire valoir leur décision de I'utilisation de la
contraception.

Le mariage coutumier, appelé aussi le mariage par la Fatiha, représente une forme de mariage
conclu par un contrat verbal basé sur la récitation de la Fatiha et par la présence de deux témoins.
Le contrat informel se fait sans la présence d’'un Adoul. Ce type de mariage n’est pas reconnu
par la loi. Aucune protection légale n’est prévue pour les femmes abandonnées ou séparées. La
paternité n’est pas établie avec les enfants issus d’'un mariage coutumier qui n’ont pas accés aux
droits de filiation.

Outre les dégats sociaux de ce type de mariage, le manque de données qu’il implique représente
un obstacle pour avoir une visibilité des tendances évolutives du mariage d’enfants au Maroc. Les
chiffres officiels ne sont pas représentatifs et ne refletent pas 'ampleur du phénoméne au regard

75 Des cérémonies organisées lors desquelles les jeunes filles et gargons sont amenés a représenter le mari et la
mariée. Les filles mettent du Henné et sont maquillées et habillées traditionnellement.



de I'absence de formalités administratives qui permettent la tragabilité du mariage d’enfants par
la Fatiha. Les statistiques du Ministére de la Justice renvoient seulement au mariage contracté
Iégalement alors que beaucoup de mineurs se marient encore d’une facon informelle. Le mariage
coutumier représente une alternative pour les personnes dont la demande d’autorisation de mariage
a été rejetée par le juge.

Quant au mariage de Rhin, pour ces mémes causes matérielles, les parents peuvent accepter
d’échanger leur fille mineure contre un lot de terrain ou un service donné.

En dépit de la pluralité des formes de mariage des mineures, le vécu des femmes mariées avant
18 ans est souvent décrit comme difficile. La perception idyllique du mariage change aprés un vécu
conjugal et familial compliqué. Violences, divorces, dégradation de la santé et conditions de vie
difficiles des enfants issus du mariage des mineures sont des expériences difficiles qui entrainent
aprés des sentiments de regret, de déception et de frustration. La fille mariée mineure est souvent
exposée aux problémes conjugaux (violence, divorce, etc.). De par son jeune age, elle peine a
concilier entre travail ménager, fonction reproductives, éducation des enfants, etc.




I Conclusion générale et recommandations

L’éradication du mariage des mineures est une condition sine qua non pour éviter aux enfants
le risque de vivre une enfance considérablement affectée par des conséquences irrémédiables
(déscolarisation, violences, non emploi, maternité précoce, etc.). La lutte contre ce phénoméne
exige de tout pays la mise en place de programmes destinés essentiellement aux filles a risque et
aux communautés qui connaissent la prévalence du phénoméne. Ces programmes doivent étre
accompagnés d’'une réforme juridique rigoureuse qui renforce la protection des droits des enfants. A
cet effet, il convient de préparer les infrastructures et les moyens d’inclusion nécessaires, promouvoir
I'autonomisation des filles a risque et des femmes mariées avant 18 ans, sensibiliser les parents
aux dangers du mariage des mineures, créer un cadre qui permet d’encourager la scolarisation
et la sensibilisation par les paires et par les personnes influentes. La lutte contre le mariage des
mineures ne peut réussir sans une garantie d’un cadre juridique adapté, de protection des droits
fondamentaux des enfants, et sans sensibilisation, accompagnement et formation au profit des
deux sexes, hommes et femmes.

Les exceptions au mariage des mineures doivent étre abolies et une réforme du Code de la Famille
est fortement recommandée pour I'éradication de cette pratique sociale. L'expérience de I'exception
a contribué a ce que le mariage des mineures continue d’exister. Le changement des représentations
sociales perpétuant les inégalités entre les sexes et normalisant le mariage des mineures ne pourrait
avoir lieu sans agir sur la culture favorable au mariage des mineures, principalement en milieu
rural. En effet, les résultats de I'enquéte montrent que le mariage des mineures est plus accepté
en milieu rural, en raison de la prépondérance de la pauvreté et du cloisonnement.

L'insuffisance culturelle des parents, les conditions socio-économiques difficiles, I'enclavement
géographique et 'absence de sensibilisation sur les droits des enfants sont des variables qui
s’imbriquent simultanément et affectent considérablement le vécu de la jeune fille au sein de sa
famille et ainsi que ses perspectives d’avenir. Grandir dans un milieu ou les coutumes traditionnelles
sont pesantes et ou la déscolarisation des jeunes filles est normalisée prédispose une fille a adhérer
a l'idée du mariage des mineures.

Linstruction et I'autonomisation professionnelle représentent des facteurs qui réduisent
considérablement le risque pour une fille d’étre mariée avant 18 ans. Une prise de conscience
de I'importance de ces deux facteurs a été manifestement remarquée dans le cadre de I'enquéte
qualitative et chez tous les groupes rencontrés. En dépit de la persistance du mariage des mineures,
'enquéte du terrain sociologique réalisé a permis de s’arréter sur les évolutions au niveau des
représentations et des pratiques sociales en lien avec cette forme de mariage. Dans les deux
milieux ciblés (rural et urbain), les participants étaient dans leur grande majorité contre le mariage
des mineures, surtout sous sa forme informelle.

Le mariage authentifié, bien que précoce, expose une fille a moins de vulnérabilités sur le plan
social (violence, abandon) et juridique (non reconnaissance légal des enfants) comparativement
au mariage informel (par la Fatiha, par contrat).

Une harmonisation du Code de la Famille avec la Constitution et les conventions internationales
est nécessaire pour veiller a la protection des droits des enfants. Toutefois, agir seulement sur
les lois devrait étre accompagné d’autres actions de prévention et d’intervention formellement



instaurées par des politiques publiques orientée spécifiquement vers la lutte contre le mariage des
mineures. A ce niveau, la convergence vers la lutte contre le phénomeéne est cruciale. Ajouté a cela
'importance d’associer différents acteurs, principalement associatifs. Les actions multisectorielles
sont indispensables pour remédier aux conséquences complexes et multiples du mariage des
mineures. Ces conséquences ont un effet intergénérationnel et impactent aussi le vécu des enfants
issus d’un mariage des mineures.

Un travail de communication et de coordination entre les différentes parties prenantes est nécessaire
pour éviter des chevauchements dans les programmes et les actions proposés et faire avancer la
réflexion vers une plus étroite collaboration. L'approche participative par I'implication des différents
acteurs concernés sur le plan institutionnel (départements ministériels, société civile, etc.) et social
(parents, conjoints, etc.) favorisera la mise en place une stratégie d’intervention communautaire et
holistique susceptible d’agir positivement a la fois sur les femmes concernées par le mariage des
mineures (filles a risque, femmes mariées avant 18 ans) et sur leur communauté du point de vue
social, institutionnel et politique.

Le mariage des mineures représente un indicateur de dysfonctionnement des politiques publiques
existantes. Les efforts entrepris par les différents départements ministériels est indéniable. Toutefois,
un réajustement des mécanismes de prévention et d’interventions sera utile pour la mise en place
de mesures efficaces et efficientes dans le domaine de lutte contre le mariage des mineures.
Les principales recommandations vont dans le sens d’agir sur le culturel, de réformer la loi (Code
de la Famille et Code Pénal), de sensibiliser et de connaitre les besoins des populations locales
a travers une politique de proximité, sans oublier de mobiliser les autres acteurs et partenaires
(associations, organisations intergouvernementales, etc.). Agir sur les conséquences du mariage
des mineures est une action a mettre en ceuvre conjointement avec une prévention holistique et
intégrée contre cette pratique sociale. L'identification des déterminants du mariage des mineures
permet d’agir par anticipation en agissant positivement sur les facteurs de risque. Joindre les
approches coercitives et incitatives rendrait I'action plus efficace étant basée sur une réforme
des lois accompagnées par des actions incitatives et de sensibilisation. Le changement aspiré en
vue de lutter contre le mariage des mineurs ne peut avoir lieu par des actions et des effets dans
'immédiat, il nécessite une approche holistique et multisectorielle a mettre en ceuvre dans la durée.
Un travail de capitalisation sur les programmes et les politiques publics existants est nécessaire pour
une optimisation du potentiel et des ressources déja mis en place. Les études d’'impact pourraient
permettre de mesurer I'efficacité des actions politiques entreprises et aider dans la mise en place
d’une nouvelle politique publique destinée spécifiquement a la lutte contre le mariage des mineures
basée sur une stratégie intégrée et claire et reposant sur des objectifs définis conformément a
I'objectif du Iégislateur, et a la vision Objectifs de Développement Durable a I'horizon 2030.

A. Agir sur le juridique
Une refonte globale des textes de loi est nécessaire pour avoir un cadre juridique homogéne basé
sur des principes de I'égalité des sexes et de la protection des droits humains en agissant sur les
procédures judiciaires par la révision de la Iégislation et le renforcement du travail social.




A cet effet, il est nécessaire de:

Réviser le Code de la Famille de maniére a ce que toute exception aux dispositions de I'article
19 soit supprimée;

Abroger les articles 20 et 21, en ligne avec les recommandations du CNDH et celles du
PANDDH;

Supprimer toutes les dispositions juridiques permettant le mariage des mineures;

Abroger le recours au mariage coutumier;

Revoir les dispositions du Code Pénal en termes d’incrimination des mariages des mineurs;
Préner une approche de droits humains des femmes dans le traitement juridique du mariage
des mineures sous 'angle de discrimination directe et de la violence basée sur le genre;

Pendant une phase de transition, il convient de:

* Mettre a la disposition des juges les moyens nécessaires pour mener a bien 'enquéte
sociale et 'expertise médicale nécessaires aux autorisations d’exception de mariage avant
18 ans notamment par la mobilisation des assistants sociaux et la mise a la disposition
des tribunaux des médecins de différentes spécialités (gynécologue, psychologue, etc.);

* Pénaliser les retards d’authentification des actes de mariage et les inscriptions a I'état civil;

* Renforcer les mécanismes institutionnels notamment le réle du Conseil consultatif de la
famille et de I'enfance et de I'Autorité pour la parité et la lutte contre toutes les formes de
discriminations (APALD), etc;

* Doter les tribunaux du personnel social (assistants sociaux) et juridique nécessaire pour
faciliter 'accés des femmes et des enfants aux services juridiques et les protéger contre
toutes les formes de violences.

B. Agir sur le politique

La volonté politique passe par une réforme des lois et une implication réelle des décideurs appelés a

veiller sur la continuité et le suivi des actions mises en place visant a prévenir et combattre les causes
profondes du mariage des mineures dans le cadre d’'une approche intégrée du développement
durable des communautés ou cette pratique sociale est manifeste. A cet effet, il s’agit de:

Adopter une stratégie intégrée et claire, en phase avec, d’une part, les Objectifs de
Développement Durable a I'horizon 2030 notamment la réduction des disparités territoriales, le
soutien au développement régional et, d’autre part, la généralisation de la protection sociale;
Sensibiliser les décideurs sur les effets du mariage des mineures et sur 'importance d’éradiquer
cette pratique sociale. L'estimation du co(t du mariage des mineures est susceptible de fournir
une idée claire sur les effets sociaux et économiques de cette pratique ce qui permettrait de
mieux dynamiser la volonté politique a lutter contre cette pratique sociale;

Dynamiser le processus de mise en ceuvre de la Politique Publique Intégrée de Protection de
I'Enfance par le renforcement des différentes capacités (financiére, humaine, organisationnelle,
etc.) et agir sur les limites des politiques publiques existantes a travers des mécanismes de
suivi et d’évaluation;



Renforcer la coordination des actions entre les différents départements ministériels, la société
civile, les agences internationales et toutes les parties prenantes concernées par la question
du mariage des mineures;

Assurer la pérennisation des actions entreprises et |la capitalisation des expériences en matiere
de lutte contre le mariage des mineures par I'adoption d’une stratégie globale indépendante
des volontés individuelles et des changements gouvernementaux;

Mettre en place un dispositif permettant la détection et le signalement des enfants exposés
au mariage des mineurs;

Mettre en pratique les recommandations du Nouveau Modéle de développement en matiére
de lutte contre les disparités régionales et d’'inégalités entre les sexes;

Fonder les politiques publiques en matiére de protection de I'enfance sur un référentiel
s’aliénant sur les mécanismes internationaux de protection de droits humains des enfants
et des femmes et de lutte contre les pratiques préjudiciables affectant leurs accés aux droits
fondamentaux;

S’appuyer sur des recherches scientifiques autour du sujet et sur un processus fiable de
collecte de donnée pour la mise en place d’actions publiques et politiques pertinentes;

En matiére de santé, veiller sur la généralisation et le rapprochement des services de santé
et assurer les équipements nécessaires au niveau des structures sanitaires existantes;
Opter pour la mise en ceuvre de programmes fondés sur une approche communautaire et
holistique qui implique les parents et les personnes influentes appartenant a I'entourage
social des femmes dans le processus du changement.

C. Agir sur le culturel

Lutter contre le phénoméne de mariage des mineures ne se limite pas a une réforme juridique. Il

impliquer de mener des actions conjointes pour:

Agir sur les mentalités, les représentations et les stéréotypes de genre notamment au niveau
des localités connues par la prépondérance du phénomeéne. Procéder a un changement des
mentalités et des traditions culturelles permissives au mariage des mineures en conduisant
des campagnes de communication appropriée, mettant en avant les succes stories;
Sensibiliser aux déterminants et aux conséquences du mariage des mineures sur le récit des
femmes ayant vécu cette expérience;

Renforcer la sensibilisation horizontale par les paires. La sensibilisation peut étre effectuée
par des parents, notamment ceux ayant vécu les problémes liés au mariage des mineures
Elle peut se faire dans les établissements scolaires pour cibler les adolescents notamment
ceux a risque d’étre mariés avant 18 ans;

Mobiliser les élites locales (imams, enseignants, etc.), sur les thématiques du mariage des
mineures et plus généralement I'éducation aux droits de 'homme et de I'enfant;

Veiller sur la promotion des droits a la santé sexuelle et reproductive;




Promouvoir la réflexion autour de la question du mariage des mineures par I'implication de
toutes les parties prenantes. Les occasions de rencontres et d’échanges permettront une
capitalisation des actions entreprises et favoriseront une meilleure collaboration;

Former le personnel des mosquées pour jouer un rble sensibilisateur et préner une éducation
religieuse basées sur les valeurs de tolérance et de justice;

Lutter contre les interprétations erronées des textes religieux;

Mobiliser les médias audio-visuels et les réseaux sociaux pour véhiculer des messages de
sensibilisation;

Mettre en place les mécanismes nécessaires pour sensibiliser les jeunes générations sur
les thémes de I'éducation sexuelle et disposer de connaissances sur les droits sexuels et
reproductifs.

D. Agir sur I’éducatif
Elargir 'expérience des écoles de 2éme chance (E2C) pour couvrir le milieu rural,
Agir en faveur de l'effectivité de I'obligation de la scolarisation et I'étendre jusqu’a 18 ans tout
en pénalisant les violations a cette obligation;
Sensibiliser les jeunes ainsi que leurs parents a I'importance de poursuivre leurs études;
Introduire dans les manuels scolaires des contenus relatifs aux conséquences néfastes du
mariage des mineures;
Prévoir des incitations financiéres pour les familles nécessiteuses (bourses d’études, soutien
au logement, etc.) afin d’encourager leurs filles a poursuivre leurs études secondaires et
supérieures.
Instaurer des cellules de veille et d’écoute au sein des établissements scolaires pour garantir
une approche de proximité aupres des filles a risque d’étre mariées avant 18 ans.
Diversifier et développer I'offre scolaire en milieu rural et créer des structures d’accueil et
d’hébergement de proximité;
Renforcer le service du transport scolaire et sa fréquence de rotation;
Développer les activités parascolaires au sein des établissements afin de limiter I'exposition
des jeunes filles aux risques divers (harcélement, consommation de drogue, etc.).

E. Agir sur la cellule familiale en tant que premiére institution de socialisation
primaire
Développer a I'adresse des familles des programmes de sensibilisation aux risques du
mariage des mineures;
Améliorer les conditions de vie des familles défavorisées et leur assurer I'accés aux services
sociaux primaires;
Assurer des allocations conditionnelles en faveur de I'éducation des filles notamment au
cycle secondaire qualifiant et des soutiens économiques généralisés en faveur des familles
défavorisées;



e Veiller sur la promotion des masculinités positives, de la parentalité active, des droits a la
santé sexuelle et reproductive;

* Développer des programmes d’éducation parentale pour former et préparer les futurs époux
a la bonne gestion de la relation de couple et aux responsabilités conjugales.

F. Agir sur la santé et sur les droits en matiéere de sexualité et de procréation

Le mariage d’enfants constitue une violation du droit a la santé sexuelle et reproductive. C’est une
pratique dangereuse qui impacte le droit des femmes et des jeunes filles de jouir des droits garantis
par les lois en matiére de santé sexuelle et reproductive.

* Promouvoir les services de la santé sexuelle et reproductive;

* Assurer une éducation sexuelle par un personnel formé;

* Sensibiliser les jeunes filles aux répercussions de la grossesse et de la maternité précoces;

e Assurer un acces équitable a des services de santé et de maternité de qualité;

* Mettre en place les mécanismes nécessaires pour sensibiliser les jeunes générations sur les

thémes de I'éducation sexuelle et des droits sexuels et reproductifs.

G. Agir sur I'autonomisation économique
La majorité des NEET au Maroc sont des jeunes femmes rurales au foyer. Aussi, renforcer leur
autonomisation économique constitue un levier de changement de leurs conditions économiques
et un moyen d’accéder a la protection sociale. Il convient donc de:

» Créer de postes d’emploi pour encourager I'autonomisation économique et sociale des filles
arisque, afin de libérer et renforcer leurs compétences professionnelles et entrepreneuriales;

» Développer I'économie sociale en encourageant la création des associations (antennes, etc.)
et des coopératives (AGR) et en valorisant les produits de terroir;

° Mobiliser les différents départements ministériels pour encourager la création et le
développement des activités génératrices de revenus en faveur des filles a risque et des
femmes d’'une maniére générale afin de leur attribuer plus d’autonomie;

* Décloisonner dir milieu rural et assurer I'inclusion économique et sociale dans les quartiers
marginalisés en milieu urbain.

Récapitulatif des recommandations par étape
Les trois étapes proposées permettent de:

» Capitaliser sur le potentiel existants (politiques publiques, structures, ressources humaines);

* Renforcer le potentiel existant par la mise en place d’'une politique publique dédiée a la lutte
contre le mariage des mineures;

* Mettre en ceuvre une prévention holistique et intégrée par des actions anticipatrices en vue
d’agir positivement sur les déterminants du mariage des mineures Reformer le juridique en
vue de supprimer les dérogations au mariage des mineures et incriminer cette pratique;




Accompagner les mesures coercitives (pénalisation du mariage des mineures, pénalisation de
la violation de I'obligation a la scolarisation) par des actions de sensibilisation et de mesures
incitatives (allocations conditionnelles en faveur de I'éducation, des soutiens économiques
généralisés en faveur des familles défavorisées).

Figure 29 : Récapitulatif des étapes de lutte contre le mariage des mineures au Maroc

Diagnostique et mise en place d’'une
politique intégrée de lutte contre le
mariage des mineures (multiplier les
enquetes de terrain, identifier I'impact
des politiques existantes, capitaliser
autour des bonnes pratiques
institutionnelles et associatives,
converger)

En phase transitoire, augmenter le
nombre de juges et améliorer les
conditions de mise en place des
enquetes sociales et médicales exigées
pour l'autorisation du mariage des

Actions intégrées sur les déterminants
du mariage des mineures (la scolarité,
'autonomisation et le culturel),
principalement dans les localités ou le
phénoméne persiste.

Compagne de réforme juridique :
- phase 1 : Réforme juridique;

- phase 2 : Aborger les articles 20 et 21
(prévision d’une période de transition)

mineures (logistique, formations,
assistants sociaux, médecins agrées,
etc.) ;

Ainsi trois étapes s’'imposent:

Pou

Etape 1: Diagnostic et mise en place d’une politique intégrée de lutte
contre le mariage des mineures.
r ce faire, il faut:
Identifier la pertinence et I'impact des politiques et programmes publics déja mis en;
place et qui sont en lien avec le mariage des mineures (capitaliser et agir sur les limites) et
la convergence des politiques publiques existantes;
Identifier la pertinence d’une politique intégrée de lutte contre le mariage des mineures;
Lancer des études de terrain (en partenariats) qualitatives et quantitatives notamment dans
les localités ou le phénoméne persiste encore;
Identifier les spécificités régionales et locales;
Chercher des partenariats stratégiques;
Constituer des bases de données dédiées au suivi du mariage des mineures et a I'estimation
de ses colts de tout type.



Pendant une phase de transition, il faut améliorer les conditions de mise en place des enquétes

sociales et médicales exigées pour I'autorisation du mariage des mineures (contréle du processus,

recruter des assistants sociaux, mettre a disposition des médecins agrées, des moyens logistiques,
assurer des formations et séances de sensibilisation au profit de tous les intervenants dans le
processus de mariage des mineures, etc.);

Mettre en ceuvre une nouvelle politique publique convergente et multisectorielle (dédiée a la lutte
contre le mariage des mineures).

Etape 2: Actions intégrées et localisées sur les déterminants du mariage
des mineures:

Pour la scolarisation, il est opportun de commencer par:

Lutte contre 'analphabétisme des parents (femmes et hommes);

Veiller sur I'effectivité de I'obligation de la scolarisation;

Pénaliser les violations a cette obligation;

Elever I'age de I'obligation a la scolarisation a 18 ans;

Elargir 'expérience des écoles de 2éme chance (E2C) pour couvrir le milieu rural,
Renforcer 'infrastructure de base et promouvoir la formation professionnelle en milieu rural;
Renforcer I'accés a une protection sociale compléte.

Pour 'autonomisation des jeunes filles et des femmes et la lutte contre leur pauvreté:
Il nécessite de:

Améliorer les conditions de vie des familles défavorisées et leur assurer les services primaires;
Renforcer 'autonomisation économique des femmes et des filles;

Décloisonner le milieu rural et des quartiers marginalisés en milieu urbain;

Favoriser des initiatives professionnelles basées sur une approche de proximité et participative;
Accorder des financiéres directes aux filles (scolarisée ou non) et aux femmes (en chémage)
Renforcer I'accés des filles a I'information sur les possibilités de I'autonomisation économique;
Accompagner leur transition a la vie active;

En ce qui concerne le culturel, il faut:

Faire appel a des personnes influentes appartenant a la communauté d’origine;

Former le personnel (religieux, associatif, administratif, etc.) pour jouer un réle sensibilisateur;
Sensibiliser aux déterminants et aux conséquences de ce phénomeéne;

Lutter contre les représentations négatives et les stéréotypes de genre;

Promouvoir les masculinités positives et la paternalité active;

Renforcer le travail social;

Préparer a la réforme juridique;

Promouvoir les services de santé sexuelle et reproductive par:

* Le renforcement et la vulgarisation de I'éducation sexuelle par un personnel formé dans
ce sens;

La sensibilisation sur les répercussions de la grossesse et la maternité précoces;

* La garantie d’accés aux services de santé et de maternité;




* L’équipement des structures sanitaires existantes du point de vue technique et des
ressources humaines.

Etape 3: Compagne de réforme juridique et de révision du code de la
famille et du code pénal
En vue de supprimer toutes les dispositions juridiques permettant le mariage des mineures
(Abrogation des articles 20 et 21 du CF, incrimination des mariages des mineurs, etc.).
Enfin, TONDH considére opportun le lancement d’'une étude permettant d’évaluer les colts
économiques et sociaux du mariage des mineures. En effet, une meilleure estimation des co(ts
economiques liés a cette pratique devrait inciter les pouvoirs publics a investir davantage dans
son éradication.
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